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	 налоги
	 Борис Юровский

13	 Налоговая накладная на предоплату	
Предварительная или авансовая оплата товаров (услуг) — 
очень популярный в наше время вид расчетов между 
покупателем и продавцом. Действующее законодательство 
предоставляет право налогоплательщикам, оплатившим 
приобретаемые товары (работы, услуги) авансом 
(полностью или частично), начислить налоговый кредит 
по НДС, не дожидаясь фактического поступления ТМЦ 
(приемки результатов выполненных работ, оказанных 
услуг). На дату получения денег у продавца возникает 
налоговое обязательство, а значит, оформляется налоговая 
накладная. Однако не все так просто, потому что Закон 
о НДС требует отражения в такой налоговой накладной 
номенклатуры и количества товаров (работ, услуг).

	 бухгалтерский учет
	 Наталия Остапенко

16	 Как учитывать право постоянного 
пользования земельным участком	
Ни в одном нормативном документе не описан порядок 
установления стоимости права постоянного пользования 
земельными участками. Оговоренные в пунктах 11, 
12, 17 П(С)БУ 8 правила определения первоначальной 
стоимости нематериальных активов не могут быть 
применены к праву пользования земельным участком, 
поскольку названное право нельзя ни купить, ни обменять, 
ни тем более создать. Отсутствует также его текущая 
рыночная стоимость, а значит, нет возможности 
произвести оценку по справедливой стоимости. И все 
же Минфин нашел выход из создавшегося положения.

	 действующие лица
19	 Мы за партнерские отношения 
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	 труд и зарплата
	 Ирина Васильева

23	 Нюансы налогообложения вознаграждений 
по гражданско-правовым договорам	
Закон о пенсионном страховании обязал работодателей 
начислять взносы в ПФ Украины на облагаемые НДФЛ 
суммы вознаграждений как за выполненные работы, так 
и за оказанные услуги. Однако в качестве застрахованных 
лиц указал только выполняющих работы по договорам 
гражданско-правового характера, а об услугах  
ни слова. К тому же для таких застрахованных лиц 
в Законе о пенсионном страховании не указан 
страхователь. В результате выходит, что физические лица, 
выполняющие услуги по договорам гражданско-правового 
характера, застрахованными лицами не являются.

	 ответственность
	 Людмила Волинец

29	 Административная ответственность 	
в сфере хозяйственной деятельности	
Наличие в ХК Украины статей, устанавливающих 
административно-хозяйственные санкции, хоть 
и вносит сумятицу в административную ответственность, 
но никоим образом не противоречит КУоАП. Ведь 
в этих законодательных актах речь идет о разных видах 
ответственности. Так, в ХК Украины предусмотрены 
административно-хозяйственные санкции, применяемые 
только к хозяйствующим субъектам за нарушения, 
связанные с предпринимательской деятельностью (так 
называемые финансовые и штрафные санкции). А вот 
КУоАП, в частности, регулирует вопросы, связанные 
с привлечением к ответственности должностных лиц 
субъектов хозяйствования за нарушения в области финансов 
и предпринимательской деятельности. Однако перечень 
органов, имеющих право привлекать должностных лиц 
к административной ответственности, в КУоАП ограничен.

	 судебная практика
	 Карина Корсиченко

34	 Возмещение инфляционных потерь 
за нарушение денежного обязательства	
ГК Украины содержит норму, направленную на преодоление 
нежелательных последствий инфляции для кредитора. 
К тому же предусмотренная частью 2 ст. 625 ГК 
Украины уплата суммы долга с учетом установленного 
индекса инфляции осуществляется независимо 
от того, содержится ли указанная мера ответственности 
в договоре. Предусмотренное законом право кредитора 
требовать уплаты долга с учетом индекса инфляции 
и процентов годовых является способом защиты его 
имущественного права и интереса. Однако не следует 
забывать, что в некоторых случаях суд может отказать 
или уменьшить сумму инфляционных начислений.
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новое в законодательстве

Внесены изменения в неко-
торые законодательные акты 
Украины о запрете финансовым 
учреждениям в одностороннем 
порядке увеличивать размер 
процентных ставок и других 
платежей, предусмотренных 
кредитным договором.

Изменениями, внесенными 
в Гражданский кодекс Украи-
ны, отныне запрещено не толь-
ко банкам, но и другим финан-
совым учреждениям увеличи-
вать установленный договором 
размер процентов в односто-
роннем порядке, а также оп-
ределено, что условие договора 
о праве других финансовых уч-
реждений изменять размер про-
центов является ничтожным.

Такой же запрет финан-

Финансовым учреждениям запретили увеличивать 
размер процентных ставок и иных платежей, 
предусмотренных кредитным договором

совым учреждениям на уве-
личение размера процентной 
ставки или других платежей, 
за исключением случаев, ус-
тановленных законом, внесен 
в Закон Украины «О финансо-
вых услугах и государственном 
регулировании рынков финан-
совых услуг» от 12.07.2001 г. 
№ 2664-III. Кроме того, фи-
нансовым учреждениям запре-
щается требовать досрочного 
погашения неуплаченной части 
долга по кредиту и разрывать 
в одностороннем порядке за-
ключенные кредитные догово-
ры при не согласии заемщика 
с предложением финансового 
учреждения увеличить про-
центную ставку или другой 
платеж, предусмотренный 

кредитным договором или гра-
фиком погашения долга.

Положения этого Закона 
применяются ко всем кредит-
ным договорам, которые были 
заключены или продолжают 
действовать после вступления 
в силу данного Закона.

З а к о н  У к р а и н ы  о т 
21.01.2010 г. № 1822-VI «О вне-
сении изменений в некоторые 
законодательные акты Украи-
ны по запрещению финансовым 
учреждениям в одностороннем 
порядке увеличивать размер 
процентов и других платежей, 
предусмотренных кредитным 
договором». Вступил в силу 
10.02.2010 г. после официаль-
ного опубликования в газете 
«Голос Украины» № 23

Ограничено употребление и продажа пива

Внесены изменения в ряд 
законодательных актов, кото-
рые ограничивают потребление 
и продажу пива и слабоалко-
гольных напитков, в том числе 
в Закон «О государственном 
регулировании производства 
и оборота спирта этилового, 
коньячного и плодового, алко-
гольных напитков и табачных 
изделий».

Законом определено понятие 
слабоалкогольных напитков, 
к которым относятся алкоголь-
ные напитки с содержанием 
этилового спирта от 1,2 до 8,5% 
объемных единиц и содержа-
нием экстрактивных веществ 
не более чем 14,0 г на 100 см3, 
изготовленных на основе вод-
но-спиртовой смеси с исполь-
зованием ингредиентов, полу-
фабрикатов и консервантов, 
насыщенных и не насыщенных 
диоксидом углерода.

Документом запрещается 

употребление пива (кроме без-
алкогольного), алкогольных 
и слабоалкогольных напитков: 
в учреждениях здравоохране-
ния; в учебных и учебно-вос-
питательных учреждениях; 
в общественном транспорте 
(включая транспорт междуна-
родного сообщения), на оста-
новках транспорта, в подзем-
ных переходах; в учреждениях 
культуры; в закрытых спортив-
ных сооружениях (кроме пива 
в пластиковой таре); в лиф-
тах и таксофонах; на детских 
и спортивных площадках; 
в помещениях органов госу-
дарственной власти и органов 
местного самоуправления, 
других государственных уч-
реждениях.

Курение табачных изделий 
запрещается: в лифтах и таксо-
фонах; в учреждениях здраво-
охранения; в учебных и учебно-
воспитательных учреждениях; 

на детских и спортивных пло-
щадках; в подъездах жилых 
домов; в подземных переходах; 
в общественном транспорте, 
включая транспорт междуна-
родного сообщения. 

Кроме специально отведен-
ных для этого мест, запреща-
ется курение и: в учреждениях 
общественного питания; в по-
мещениях органов государс-
твенной власти и органов мес-
тного самоуправления, других 
госучреждений; в помещениях 
учреждений культуры; в поме-
щениях закрытых спортивных 
сооружений; в помещениях 
предприятий, учреждений 
и организаций всех форм собс-
твенности.

Запрещена продажа пива 
(кроме безалкогольного), ал-
когольных, слабоалкогольных 
напитков и табачных изделий 
лицам, не достигшим 18 лет; 
в помещениях и на террито-
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рии учебных учреждений, 
учреждений здравоохранения; 
в помещениях специализиро-
ванных торговых организаций, 
торгующих детскими или спор-
тивными товарами, а также 
в соответствующих отделах 
(секциях) универсальных тор-
говых организаций; в закры-
тых спортивных сооружениях 
(кроме пива в пластиковой 
таре); в торговых автоматах; 
с полок самообслуживания 
(кроме табачных изделий в бло-
ках и алкогольных, слабоал-
когольных напитков, пива); 
поштучно (для табачных изде-
лий, кроме сигар); в упаковках, 
содержащих менее 20 сигарет; 

с рук; в неопределенных для 
этого местах торговли. 

Запрещена продажа това-
ров детского ассортимента, 
имитирующих табачные из-
делия.

На время проведения массо-
вых мероприятий местные со-
веты в пределах определенной 
административной территории 
могут запретить или огра-
ничить продажу пива (кроме 
пива в пластиковой таре), ал-
когольных, слабоалкогольных 
напитков и курение табачных 
изделий.

Также установлены админ-
штрафы, в частности, за:
•	 употребление пива (кроме 

безалкогольного) в обще-
ственных местах — от 1 
до 5 НМДГ (от 17 до 85 грн);

•	 продажу пива (кроме без-
алкогольного) лицам до 18 
лет — админштраф в разме-
ре от 30 до 100 НМДГ (от 510 
до 1700 грн).
З а к о н  У к р а и н ы  о т 

21.01.2010 г. № 1824-VI «О вне-
сении изменений в некоторые 
законодательные акты Укра-
ины по ограничению потреб-
ления и продажи пива и сла-
боалкогольных напитков». 
Вступил в силу 11.02.2010 г. 
после официального опублико-
вания в газете «Голос Украи-
ны» № 24

Изменения в сфере обращения с отходами

Внесены изменения в неко-
торые законодательные акты 
Украины в сфере обращения 
с отходами, а именно в Кодекс 
Украины об административ-
ных правонарушениях, За-
кон Украины «О милиции», 
Закон Украины «О местном 
самоуправлении в Украине», 
Закон Украины «О местных 
государственных админис-
трациях» и Закон Украины 
«Об отходах».

В частности, в Законе Укра-
ины «Об отходах» установлено, 
что к основным направлениям 
государственной политики 
в сфере обращения с отходами 
отныне также будет относиться 
создание условий для реали-
зации раздельного сбора бы-
товых отходов путем внедре-

ния социально-экономических 
механизмов, направленных 
на поощрение создателей этих 
отходов к их раздельному сбо-
ру.

Также внесены изменения, 
касающиеся платы за размеще-
ние отходов. Размер такой пла-
ты устанавливается на основе 
нормативов, которые рассчи-
тываются на единицу объема 
образованных отходов в зави-
симости от уровня их опаснос-
ти, количества предварительно 
накопленных отходов, степени 
безопасности специально от-
веденных мест или объектов 
и ценности территории, на ко-
торой они размещены.

Базовыми нормативами 
платы за размещение отходов 
являются:

•	 плата за размещение отхо-
дов в пределах допустимых 
нормативов;

•	 плата за размещение отходов 
в пределах установленных 
лимитов (временно согласо-
ванных нормативов).
При этом объемы отходов, 

для утилизации которых в Ук-
раине существует соответству-
ющая технология и которые 
не переданы на утилизацию, 
считаются сверхлимитными.

З а к о н  У к р а и н ы  о т 
21.01.2010 г. № 1825-VI «О вне-
сении изменений в некото-
рые законодательные акты 
Украины в сфере обращения 
с отходами». Вступил в силу 
16.02.2010 г. после официаль-
ного опубликования в газете 
«Голос Украины» № 27

Кредитно-гарантийная поддержка для субъектов 
малого и среднего предпринимательства

Кабинет Министров Укра-
ины поддержал предложение 
Госкомпредпринимательства 
в части создания на базе Ук-
раинского фонда поддержки 

предпринимательства и реги-
ональных фондов поддержки 
предпринимательства фондов 
кредитно-гарантийной подде-
ржки. 

Для поддержки деятель-
ности фондов кредитно-га-
рантийной поддержки было 
решено выделить минимум 
200 млн грн (в размере 0,15% 



�февраль 2010 г.  

Э
К

С
П

РЕС
С

-А
Н

А
Л

И
З

 законодательных и норм
ативных актов

www.consult.kharkov.ua

новое в законодательстве

доходной части Госбюджета), 
а для кредитования субъектов 
малого и среднего предприни-
мательства — дополнительно 
100 млн грн.

В связи с этим Минфину  

в м е с т е  с  М и н эк оном и к и 
и Госкомпредприниматель-
ства поручено внести необ-
ходимые поправки в оконча-
тельный проект Госбюджета-
2010. 

Постановление КМУ от 
27.01.2010 г. № 68 «Некоторые 
вопросы предоставления субъ-
ектам малого и среднего пред-
принимательства кредитно-
гарантийной поддержки»

Как возмещать расходы, связанные 
с участием в научных мероприятиях?

Кабмин установил нормы 
возмещения расходов, связан-
ных с направлением воспитан-
ников, учеников, студентов, 
курсантов, слушателей, ста-
жеров, клинических ординато-
ров, аспирантов и докторантов 
для участия в мероприятиях, 
проводимых в Украине и за ру-
бежом. 

Возмещение расходов, свя-
занных с направлением ука-
занных лиц для участия в на-
учно-исследовательской, опыт-
но-конструкторской и других 

видах научной деятельности, 
конференциях, олимпиадах, 
выставках, конкурсах, прово-
димых в Украине и за рубежом, 
осуществляется в размерах 
и в порядке, предусмотрен-
ных Постановлением КМУ 
от 23.04.1999 г. № 663 «О нор-
мах возмещения командиро-
вочных расходов в пределах 
Украины и за границу», для 
государственных служащих 
и работников предприятий, 
учреждений и организаций, 
полностью или частично со-

держащихся (финансируемых) 
за счет бюджетных средств. 

Постановление КМУ от 
20.01.2010 г. № 82 «О нормах 
возмещения расходов, связан-
ных с направлением воспитан-
ников, учащихся, студентов, 
курсантов, слушателей, стаже-
ров, клинических ординаторов, 
аспирантов и докторантов для 
участия в мероприятиях, прово-
димых в Украине и за рубежом». 
Вступило в силу 10.02.2010 г. 
после опубликования в газете 
«Урядовий кур’єр» № 25

Отныне разъяснительные «мемуары» налоговых 
и других органов должны предоставляться лишь 
в виде обобщающих налоговых разъяснений

Кабмин обязал ГНАУ, Госта-
можслужбу, Пенсионный фонд 
Украины, Фонд социального 
страхования от несчастных слу-
чаев на производстве и профес-
сиональных заболеваний, Фонд 
социального страхования по вре-
менной потере трудоспособнос-
ти и Фонд общеобязательного 
государственного социального 
страхования на случай безрабо-
тицы предоставлять налоговые 

разъяснения и разъяснения 
по вопросам общеобязательного 
государственного социального 
страхования плательщикам 
налогов, сборов (обязательных 
платежей), другим заинтересо-
ванным лицам об официальном 
понимании отдельных положе-
ний законодательства исклю-
чительно в виде обобщающих 
налоговых разъяснений и разъ-
яснений других органов, опре-

деленных ст. 2 Закона Украины 
«О порядке погашения обяза-
тельств налогоплательщиков 
перед бюджетами и государс-
твенными целевыми фондами», 
с утверждением разъяснений 
приказами соответствующих 
контролирующих органов. 

Постановление КМУ от 
27.01.2010 г. № 86 «О предо-
ставлении налоговых и других 
разъяснений»

Правительство определило конкретное место выдачи 
строительных разрешительных документов

Прием и выдача документов 
разрешительного характера 
в сфере строительства должны 
осуществляться инспекциями 
государственного архитек-
турно-строительного конт-
роля (далее — инспекциями) 
в разрешительных центрах 

по месту расположения объек-
та строительства или по месту 
выполнения соответствующих 
работ. Такие положения были 
закреплены изменениями, 
внесенными Кабмином в пос-
тановления, регулирующие 
порядок выдачи строительных 

разрешительных документов. 
Документы на выдачу сер-

тификатов соответствия и вы-
дача самих сертификатов будет 
осуществляться инспекциями 
в разрешительных центрах 
по месту расположения закон-
ченного объекта строительства 
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или по месту расположения 
частного дома (для самостроев). 
Прием документов на получе-
ние разрешения на выполне-
ние подготовительных работ 
и разрешения на выполнение 
строительных работ и выдача 

этих разрешений будут про-
водиться инспекциями в раз-
решительном центре по месту 
выполнения, соответственно, 
подготовительных и строи-
тельных работ.

Постановление КМУ от 

27.01.2010 г. № 90 «О внесении 
изменений в некоторые пос-
тановления Кабинета Мини
стров Украины относительно 
предоставления документов 
разрешительного характера 
в сфере строительства»

Новые формы водительских и транспортных документов

Изложены в новой редакции 
приложения 1 и 2 к Постановле-
нию КМУ от 31.01.1992 г. № 47 
«Об утверждении образцов на-
циональных и международных 
удостоверений водителей и до-
кументов, необходимых для 
регистрации транспортных 
средств», которой утверждены 
новые образцы: националь-
ного удостоверения водителя; 
временного талона на право 
управления транспортным 
средством (далее — ТС); меж-

дународного удостоверения 
водителя; технического талона 
ТС Вооруженных Сил Украи-
ны; международного удостове-
рения водителя; свидетельства 
о регистрации ТС; временного 
регистрационного талона ТС; 
свидетельства о регистрации 
машины; талона временного 
учета машины; свидетельства 
о регистрации крупнотоннаж-
ного ТС или другого технологи-
ческого ТС.

Кроме того, установлено, что 

национальные и международ-
ные удостоверения водителей 
транспортных средств и необхо-
димые для регистрации таких 
средств документы, выданные 
до вступления в силу этого Пос-
тановления, действительны. 

Постановление КМУ от 
03.02.2010 г. № 94 «О внесении 
изменений в приложения 1 и 2 
к постановлению Кабинета 
Министров Украины от 31 
января 1992 г. № 47». Вступило 
в силу 10.02.2010 г.

Внесены изменения в некоторые нормативно-правовые 
акты, регламентирующие применение РРО

В частности, в Порядке ре-
гистрации, опломбирования 
и применения регистраторов 
расчетных операций за товары 
(услуги), Положении о форме 
и содержании расчетных до-
кументов, Порядке регист-
рации и ведения книг учета 
расчетных операций и рас-
четных книжек, Порядке по-
дачи отчетности, связанной 
с применением регистрато-
ров расчетных операций или 
пользованием книг у чета 

расчетных операций (расчет-
ных книжек), утвержденных 
приказом Государственной 
налоговой администрации 
Украины от 01.12.2000 г. 
№ 614, слова «субъекты пред-
принимательской деятель-
ности» заменены словами 
«субъект хозяйствования», 
а также аббревиатура «СПД» 
в тексте заменена аббревиату-
рой «СХ». 

В новой редакции изложена 
также форма справки о резер-

вировании фискального но-
мера регистратора расчетных 
операций.

Приказ ГНАУ от 21.01.2010 г. 
№ 28 «О внесении изменений 
в некоторые нормативно-пра-
вовые акты ГНА Украины». 
Зарегистрирован в Минюс-
те Украины 04.02. 2010 г. 
№ 126/17421. Вступит в силу 
через 10 дней после официально-
го опубликования. На момент 
подготовки номера официаль-
но не опубликован

Утверждено Положение 
(стандарт) бухгалтерского уче-
та 101 «Предоставление фи-
нансовой отчетности», нормы 
которого распространяются 
на бюджетные учреждения 
и фонды общеобязательного 
государственного социального 
и пенсионного страхования.

В частности, данное ПСБУ 
определяет содержание и фор-
мы финансовой отчетности 
в государственном секторе, 
общие требования к призна-
нию и раскрытию ее элемен-
тов.

Приказ Минфина Украи-
ны от 28.12.2009 г. № 1541 

«Об утверждении Положения 
(стандарта) бухгалтерского 
учета в государственном 
секторе 101 «Представле-
ние финансовой отчетнос-
ти»«. Зарегистрирован в Ми-
нюсте Украины 28.01.2010 г. 
№ 103/17398. Вступит в силу 
01.01.2013 г.

Утверждено П(С)БУ для государственного сектора
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Главное налоговое ведом
ство утвердило новую форму 
Расчета «хмельного» сбора 
и Порядок его заполнения.

Приказ ГНАУ от 01.12.2009 г. 
№ 671 «Об утверждении формы 

Расчета суммы сбора на разви-
тие виноградарства, садоводс-
тва и хмелеводства и Порядка 
заполнения расчета суммы сбора 
на развитие виноградарства, 
садоводства и хмелеводства». 

Зарегистрирован в Минюсте Ук-
раины 04.02.2010 г. № 125/17420. 
Вступит в силу через 10 дней 
после официального опубликова-
ния. На момент подготовки но-
мера официально не опубликован

Новая форма Расчета суммы сбора на развитие 
виноградарства, садоводства и хмелеводства

Изменились условия открытия, использования и закрытия 
счетов в национальной и иностранных валютах

НБУ внес некоторые изме-
нения в Инструкцию о порядке 
открытия, использования и за-
крытия счетов в национальной 
и иностранных валютах. 

Одно из важных измене-
ний касается акционерных 
обществ. Принять изменения 
заставило НБУ то, что в скором 
времени акционерные общества 
изменят свои наименования 
в связи с приведением их в со-
ответствие Закону Украины 
«Об акционерных обществах».

Так, установлено, что в свя-
зи с изменением наименования 
акционерного общества в банке 
не закрываются текущие счета, 
а просто в трехмесячный срок 
со дня получения нового свиде-
тельства о государственной ре-
гистрации в банк предоставля-
ется новый пакет документов 

для открытия текущего счета, 
кроме заявления об открытии 
текущего счета.

Также согласно изменениям 
иностранные представительс-
тва смогут несколько сэконо-
мить на услугах нотариусов, 
в частности, для открытия бан-
ковского счета в национальной 
валюте типа «Н» можно будет 
подавать копию свидетельства 
МИД (об аккредитации офи-
циального представительства 
на территории Украины), кар-
точку с образцами подписей 
и оттиск печати, при этом 
заверять их сможет уполномо-
ченное лицо банка. 

Позаботился НБУ и об инте-
ресах других банковских кли-
ентов. Например, в случае 
изменения наименования бан-
ка, которое не связано с его 

реорганизацией, а также в слу-
чае изменения наименования 
банка в связи с проведением 
его реорганизации путем пре-
образования, изменения в сче-
тах клиентов не проводятся. 
Одновременно с этим банк: 
•	 своевременно информирует 

всех клиентов об изменени-
ях в своем наименовании; 

•	 не занимается новым юриди-
ческим оформлением счетов.
Постановление Правле-

ния НБУ от 05.01.2010 г. № 4 
«О внесении изменений в Инс-
трукцию о порядке открытия, 
использования и закрытия 
счетов в национальной и инос-
транных валютах». Зарегист-
рировано в Минюсте Украины 
28.01.2010 г. № 102/17397. Всту-
пило в силу 12.02.2010 г. после 
официального опубликования

Как можно обжаловать решения Пенсионного фонда

Утверждено Положение 
о Комиссии Пенсионного фонда 
Украины по вопросам рассмот-
рения жалоб граждан на ре-
шения органов Пенсионного 
фонда Украины по пенсионно-
му обеспечению. Данное Поло-
жение регламентирует порядок 
работы комиссий по рассмот-
рению жалоб граждан на ре-
шения органов Пенсионного 
фонда Украины по пенсионно-
му обеспечению, которые этим 
же постановлением приказано 
создать.

Комиссия создается в со-
ставе не менее пяти лиц. Пер-
сональный состав Комиссии 
утверждается приказом Пенси-
онного фонда Украины. Предсе-
дателем Комиссии по должнос-
ти является директор департа-
мента пенсионного обеспечения 
Пенсионного фонда Украины. 

На заседании Комиссии 
может быть принято одно из ре-
шений: 
–	 рекомендовано удовлетво-

рить жалобу; 
–	 рекомендовано отказать 

в удовлетворении жалобы; 
–	 рекомендовано привести 

материалы пенсионного 
дела лица в соответствие 
с нормами действующего 
законодательства в случае 
выявления ошибок в исчис-
лении пенсии, о которых 
не отмечено в жалобе. 
Решение Комиссии оформ-

ляется протоколом, который 
подписывает председатель 
на заседании, и в течение двух 
рабочих дней предоставляется 
руководителю. 
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Инф орма ц ия,  ста вша я 
известной членам Комиссии 
во время рассмотрения жалоб, 
является конфиденциальной 
и не подлежит разглашению. 
Материально-техническое 
обеспечение деятельности Ко-

миссии осуществляется Пенси-
онным фондом Украины. 

Постановление Правления 
Пенсионного фонда Украины 
от 24.12.2009 г. № 28-7 «Об усо-
вершенствовании порядка рас-
смотрения жалоб граждан 

на решения органов Пенсионно-
го фонда Украины по пенсион-
ному обеспечению». Зарегист-
рировано в Минюсте Украины 
28.01.2010 г. № 95/17390. Всту-
пило в силу 12.02.2010 г. после 
официального опубликования

Гостаможслужба разъяснила порядок взимания лицензионных 
платежей и роялти при таможенном оформлении

Утверждено Обобщающее 
налоговое разъяснение об от-
ветственности налогоплатель-
щиков за несвоевременную 
доплату таможенных плате-
жей по оформлению в свобод-
ное использование товаров, 
за которые платятся роялти, 
лицензионные платежи или 
часть выручки, которые были 
неизвестны на момент тамо-
женного оформления.

В случае если на момент 
таможенного оформления то-
варов налогоплательщик име-
ет сведения о суммах роял-
ти, лицензионных платежей 
или части выручки, он обязан 
включить их в таможенную 
стоимость товаров (базы нало-
гообложения товаров), которая 
является основой для расчета 
таможенных платежей, подле-
жащих уплате в бюджет. 

При этом в случае не вклю-
чения сумм роялти, лицен-
зионных платежей или час-
ти выручки на момент тамо-
женного оформления товаров 
в их таможенную стоимость 
происходит занижение нало-
говых обязательств налогоп-
лательщика, в результате чего 
таможенный орган обязан 
определить, а налогоплатель-
щик — уплатить таможенные 

платежи, расчитанные исходя 
из базы налогообложения, 
в том числе и с учетом суммы 
таких платежей, и штрафные 
санкции за нарушение правил 
налогообложения. 

Если на момент таможен-
ного оформления товара на-
логоплательщик платит та-
моженные платежи, которые 
расчитываются из заявленной 
таможенной стоимости това-
ров, в которую включены ори-
ентировочные суммы роялти, 
лицензионных платежей или 
части выручки, то по резуль-
татам фактической уплаты 
роялти, лицензионных пла-
тежей или части выручки 
налогоплательщик имеет пра-
во на уточнение таможенной 
стоимости товара, и, в случае 
наличия излишне уплаченных 
таможенных платежей, они 
возвращаются налогоплатель-
щику в порядке, определенном 
законодательством, а если 
сумма роялти, лицензионных 
платежей или части выруч-
ки оказывается больше, чем 
предварительно рассчитанная, 
то налогоплательщику необ-
ходимо осуществить доплату 
сумм таможенных платежей. 

При этом, если налогопла-
тельщик осуществил доплату 

сумм таможенных платежей 
до даты перечисления сум-
мы роялти, лицензионных 
платежей или части выручки 
нерезиденту или до даты отне-
сения роялти, лицензионных 
платежей или части выручки 
в состав валовых расходов, 
штрафные санкции не приме-
няются. 

В то же время, в случае вне-
сения доплаты сумм таможен-
ных платежей после даты пе-
речисления упомянутых выше 
средств нерезиденту или после 
даты отнесения их в состав 
валовых расходов, штрафные 
санкции подлежат оплате в оп-
ределенном законодательством 
порядке. 

Приказ Государственной 
таможенной службы Укра-
ины от 29.01.2010 г. № 58 
«Об утверждении Обобщаю-
щего налогового разъяснения 
относительно ответствен-
ности плательщиков налогов 
за несвоевременную доплату 
таможенных платежей отно-
сительно оформленных в сво-
бодное пользование товаров, 
за которые уплачиваются ро-
ялти, лицензионные платежи 
или часть выручки, которые 
были неизвестны на момент 
таможенного оформления»

Приватизация арендуемых общежитий гражданами

Министерство по вопросам 
жилищно-коммунального хо-
зяйства Украины утвердило 
Положение о порядке передачи 

квартир (домов), жилых поме-
щений в общежитиях в собс-
твенность граждан.

Настоящее Положение оп-

ределяет порядок передачи 
квартир многоквартирных до-
мов, одноквартирных домов, 
жилых помещений в обще-
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житиях, комнат в квартирах 
и одноквартирных домах, 
где проживают более двух 
съемщиков, которые исполь-
зуются гражданами на усло-
виях найма, в собственность 
граждан.

Приказ Министерства 
по вопросам жилищно-ком-
мунального хозяйства Укра-
ины от 16.12.2009 г. № 396 
«Об утверждении Положения 
о порядке передачи квартир 
(домов), жилых помещений 

в общежитиях в собствен-
ность граждан». Зарегист-
рирован в Минюсте Украины 
29.01.2010 г. № 109/17404. 
Вступил в силу 15.02.2010 г. 
после официального опубли-
кования 

Как водители будут повышать квалификацию 

Утверждены некоторые 
нормативно-правовые акты, 
регламентирующие порядок 
подготовки, переподготов-
ки и повышения квалифика-
ции водителей транспортных 
средств в заведениях, прово-
дящих такую деятельность, 
их государственной аккреди-
тации и аттестации специалис-
тов, а также допуска граждан 
к управлению транспортными 
средствами, выдачи (обме-
на) удостоверений водителя, 
а именно:

— Инструкция о порядке 
организации работы подраз-
делений Госавтоинспекции 
по государственной аккреди-

тации заведений, проводящих 
подготовку, переподготовку 
и повышение ква лифика-
ции водителей транспортных 
средств, и аттестации их спе-
циалистов;

— Инструкция о порядке 
организации и контроля за под-
готовкой, переподготовкой 
и повышением квалифика-
ции водителей транспортных 
средств;

— Инструкция о порядке 
приема экзаменов для получе-
ния права управления транс-
портными средствами и выда-
чи удостоверений водителя.

П р и к а з  М и н и с т е р с -
тва внутренних дел Укра-

ины от 07.12.2009 г. № 515 
«Об утверждении некоторых 
нормативно-правовых актов, 
регламентирующих порядок 
подготовки, переподготовки 
и повышения квалификации 
водителей транспортных 
средств в заведениях, прово-
дящих такую деятельность, 
их государственную аккреди-
тацию и аттестацию спе-
циалистов, а также допуска 
граждан к управлению транс-
портными средствами, выдачи 
(обмена) удостоверений води-
теля». Зарегистрирован в Ми-
нюсте Украины 22.01.2010 г. 
№ 72/17367. Вступил в силу 
с 15.02.2010 г.

Изменились правила выплаты пособия по безработице 

В частности, увольнение 
с последнего места работы 
на основании ст. 37 КЗоТ 
Украины не считается ос-
нованием для сокращения 
на срок 90 календарных дней 
продолжительности выплаты 
пособия. Это потому, что дан-
ная статья еще с 14.04.2009 г. 
была исключена из трудового 
Кодекса. 

А вот сокращением срока 
выплаты пособия по безра-
ботице до 90 календарных 
дней отныне послужит не соб-
людение безработным реко-
мендаций сотрудника цен-
тра занятости, в частности, 
не уведомление о пересечении 
государственной границы 
в период, определенный служ-
бой занятости для самостоя

тельног о  поиска работы.
Уточнена точная дата для 

определенных случаев пре-
кращения выплаты пособия 
по безработице. Так, например, 
для:
•	отказа от двух предложе-

ний подходящей работы 
или от двух предложений 
о прохождении профпод-
готовки, переподготовки 
и повышения квалифика-
ции по направлению центра 
занятости, включая лиц, 
которые впервые ищут ра-
боту и не имеют профессии/
специальности, — со дня 
отказа от второго предло-
жения;

•	отказа от работы по спе-
циальности, профессии, 
приобретенной после про-

фессиональной подготовки 
или повышения квалифика-
ции по направлению центра 
занятости, — со дня первого 
отказа от предложенной  
работы. 
Приказ Минтруда Укра-

ины от 23.12.2009 г. № 469 
«О внесении изменений в Поря-
док предоставления помощи 
по безработице, в том числе 
единовременной ее выплаты 
для организации безработ-
ными предпринимательской 
деятельности». Зарегистри-
рован в Минюсте Украины 
10.02.2010 г. № 148/17443. 
Вступит в силу со дня офи-
циального опубликования. 
На момент подготовки но-
мера официально не опубли-
кован
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Конституционный Суд при-
шел к выводу, что апелляци-
онное обжалование судебного 
решения возможно во всех 
случаях, кроме тех, когда за-
кон содержит запрет на это 
обжалование. Такой вывод 
сделан в ходе рассмотрения 
дела о толковании ч. 18 ст. 293 
ГПК Украины, по результатам 
которого была установлена 
возможность апелляционного 
обжалования не только опре-
деления суда о выдаче дубли-
ката исполнительного листа, 
но и определения суда об отказе 

в выдаче такого дубликата.
По мнению Конституцион-

ного Суда, отсутствие у учас-
тников судебного процесса 
возможности обжалования ре-
шения об отказе в выдаче дуб-
ликата исполнительного листа 
(при наличии возможности 
обжаловать решение о выдаче 
такого документа) нарушает 
равенство участников судеб-
ного процесса перед законом 
и судом. Так что указанный в 
ст. 293 ГПК Украины перечень 
определений суда, которые мо-
гут быть обжалованы отдельно 

от решения суда, не является 
исчерпывающим.

Решение Конституционного 
Суда Украины от 27.01.2010 г. 
№ 3-рп/2010 «По делу по кон-
ституционному обращению 
гражданина Заиченко Влади-
мира Георгиевича относитель-
но официального толкования 
положения пункта 18 части 
первой статьи 293 Граждан-
ского процессуального кодек-
са Украины во взаимосвязи 
со статьей 129 Конституции 
Украины (об апелляционном об-
жаловании определений суда)»

Конституционный Суд Украины расширил возможности 
апелляционного обжалования судебных определений

Утвержден новый Справочник льгот

ГНАУ разработала Спра-
вочник льгот № 52, предостав-
ленных действующим законо-
дательством по уплате нало-
гов, сборов, других обязатель-
ных платежей по состоянию 
на 01.01.2010 г. Данным Спра-

вочником следует руководство-
ваться при заполнении отчета 
по форме № 1-ПП «О суммах 
льгот в налогообложении юри-
дических лиц и физических 
лиц — субъектов предприни-
мательской деятельности».

Письмо ГНАУ от 01.02.2010 г. 
«Справочник № 52 льгот, пре-
доставленных действующим 
законодательством по уплате 
налогов, сборов, других обяза-
тельных платежей по состо-
янию на 01.01.2010»

Особенности приема отчетности у банкротов

Как следует из разъяснения 
ГНАУ, со дня вынесения пос-
тановления о признании бан-
кротом налоговые декларации 
по НДС и налоговые накладные 
должны подписываться ликви-
датором, а не руководителем 
предприятия. 

Поэтому на этапе приема 
от четности орга ны на ло-
говой обяза ны проверить 
подписи должностных лиц 
предприятий, признанных 
банкротами. Такая провер-
ка осуществляется путем 
получения заверенной копии 
постановления о возбужде-
нии производства по делу 
о банкротстве и назначении 
ликвидатора или путем свер-
ки с имеющимися данными 
в электронной базе данных 

государственной налоговой 
службы. 

Если окажется, что отчет-
ность подписана не ликви-
датором должника, то такая 
отчетность будет только ре-
гистрироваться (без внесения 
показателей) и получать статус 
«К сведению». 

В дальнейшем работни-
ки органа ГНС анализиру-
ют отчетность,  пода нную 
субъектом хозяйствования, 
п ри з н а н н ы м  б а н кр о т ом, 
в частности, с целью выяв-
ления рисков неправомер-
ного выписывания налого-
вых накла дных с исполь-
зова нием имеющейся ин-
формации о хозяйственных 
операциях такого платель-
щика в органах государс-

твенной налоговой службы.
В дальнейшем, если по ре-

зультатам невыездных доку-
ментальных проверок будет 
установлен учет таких на-
логовых накладных (подпи-
санных не ликвидатором), 
к  выг одоп рио бр е тат е лям 
могут быть применены сан-
кции согласно действующе-
му законодательству. Если 
же такие банкроты будут 
задействованы в схемах ми-
нимизации налоговых обя-
зательств, то их руководи-
телям угрожает уголовная 
ответственность

Письмо ГНАУ от 15.01.2010 г. 
№ 505/7/07-1217 «Относитель-
но обработки отчетности 
субъектов хозяйствования, 
признанных банкротами»
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Налоговики сообщили, что 
при расчете налоговых обяза-
тельств по сбору за спецводо-
пользование в 2010 году пла-
тельщики должны применять 
нормативы сбора, закреплен-

ные в приложении 2 к Зако-
ну Украины от 03.06.2008 г. 
№ 309 «О внесении изменений 
в некоторые законодательные 
акты Украины», с коэффици-
ентом 1,439.

П и с ь м о  Г Н А У  о т 
11.02.2010 г. № 2689/7/15-0817 
«Об особенностях админист-
рирования сбора за специаль-
ное водопользование в 2010 
году»

Норматив сбора за спецводопользование в 2010 году

О продаже предмета ипотеки

ГНАУ разъяснила послед
ствия продажи для субъек-
тов малого предприниматель
ства — «единщиков» предмета 
ипотеки в целях погашения 
их задолженности по кредит-
ному договору.

Так, в случае если с целью 
погашения задолженности 

субъекта малого предприни-
мательства — плательщика 
единого налога по кредитному 
договору учреждение банка 
заключает договор купли-про-
дажи предмета ипотеки и при 
этом средства от продажи пред-
мета ипотеки поступают на те-
кущий (или транзитный) счет 

банка, такие средства не яв-
ляются выручкой от реализа-
ции у плательщика единого 
налога — юридического лица 
и не включаются в базу обло-
жения единым налогом. 

Письмо ГНАУ от 28.12.2009 г. 
№ 13538/6/15-0116 «О продаже 
предмета ипотеки»

Не все доходы, полученные постоянными представительствами 
нерезидентов, подлежат обложению налогом на прибыль

ГНАУ разъяснила, что с до-
ходов представительств, полу-
ченных от вспомогательной или 
подготовительной деятельности 
(проценты банка, курсовые раз-
ницы, разницы между суммой 
гривень, полученных от про-
дажи иностранной валюты, 
и балансовой стоимостью этой 
же валюты), налог не прибыль 
не взимается. И здесь уже не иг-
рает роли, наделены ли такие 
представительства льготами 
в части уменьшения или осво-
бождения от налогов согласно 

заключенным с Украиной меж-
дународным договорам.

Подписанные Украиной 
международные договоры об из-
бежании двойного налогообло-
жения также несут в себе ряд 
дополнительных преимуществ 
для иностранных представи-
тельств. Им разрешается либо 
не платить налог вообще, либо 
платить, но по более низким 
ставкам. Единственное условие, 
которое ставится перед такими 
представительствами, — необ-
ходимость не реже одного раза 

в год подавать в налоговую ин-
спекцию письменное подтверж-
дение, выданное компетентным 
органом зарубежного госу-
дарства, что нерезидент дейс-
твительно является резиден-
том страны, с которой заклю-
чен международный договор. 

Письмо ГНАУ от 25.12.2009 г. 
№ 22853/7/22-5017 «Оотноси-
тельно налога на прибыль не-
резидента, осуществляющего 
деятельность на территории 
Украины через постоянное 
представительство»

Всю полноту ответственнос-
ти за сохранность документов 
о банкротстве несет назначен-
ный судом ликвидатор пред-
приятия. Согласно ст. 34 Зако-
на Украины «О восстановлении 
платежеспособности должника 
или признании его банкротом» 
в течение всей ликвидацион-
ной процедуры именно ликви-
датор, назначенный в судебном 

порядке, обязан обеспечивать 
надлежащее оформление, упо-
рядочение и хранение всех 
документов банкрота, в том 
числе финансово-хозяйствен-
ных. После вынесения судом 
определения о ликвидации 
юрлица-банкрота ликвидатор 
обязан также обеспечить це-
лостность и сохранность ар-
хивных документов банкрота 

и, по согласованию с Главным 
архивным управлением (или 
уполномоченным им архивным 
учреждением), определить мес-
то их дальнейшего хранения.

Письмо Госкомпредпри-
нимательства Украины от 
25.11.2009 г. № 14498 «О рас-
смотрении обращения [отно-
сительно сохранения докумен-
тов о банкротстве]»

Кто в ответе за сохранность документов 
о банкротстве предприятия?
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Минтруда Украины разъяс-
нило, что с 1 января 2010 года 
увеличен максимальный раз-
мер пособия по уходу за ребен-
ком до достижения им трех-
летнего возраста, а именно: 
пособие предоставляется в раз-

мере, составляющем разницу 
между 100% прожиточного 
минимума, установленного 
для трудоспособных лиц, 
и среднемесячным совокуп-
ным доходом семьи в расчете 
на одно лицо за предыдущие 

шесть месяцев, но не менее 
130 грн. 

Письмо Минтруда Украины 
от 21.01.2010 г. № 594/0/14-10/5 
«О размере помощи по уходу 
за ребенком до достижения 
трехлетнего возраста»

О размере пособия по уходу за ребенком 
до достижения им трехлетнего возраста

Минтруда разъяснило обновленные правила исчисления 
средней зарплаты для расчета соцвыплат

Министерство труда и со-
циальной политики Укра-
ины разъяснило пра вила 
применения отдельных по-
ложений Поря дка исчис-
ления средней заработной 
платы (дохода, денежного 

обеспечения) для расчета 
выплат по общеобязатель-
ному государственному со-
ц и а л ь ном у  с т р а хов а н и ю 
в  с в я з и  с о  в с т у п л е н и е м 
в силу Постановления КМУ 
от 08.12.2009 г. № 1332.

Письмо Минтруда Украины 
от 01.02.2010 г. № 1000/0/14-
10/18 «О применении изме-
нений, внесенных постанов-
лением Кабинета Минист-
ров Украины от 08.12.2009 г. 
№ 1332»

При смене руководителя фирмы согласовывать 
изменения с госрегистратором могут два лица

Госкомпредприниматель-
ства считает, что регистра-
ционную карточку по форме 
№ 4 на внесение изменений 
в сведения о руководителе 
юридического лица должен 
подписывать и подавать «ста-

рый» руководитель (уполно-
моченное им лицо) до назна-
чения «нового» руководителя 
или уже назначенный на эту 
должность «новый» руково-
дитель. 

Письмо Госкомпредпри-

нимательства Украины от 
13.11.2009 г. № 14024 «О предо-
ставлении разъяснения [отно-
сительно внесения изменений 
в сведения о юридическом лице, 
связанных со сменой руководи-
теля]»

Получение копии лицензии для вновь созданного филиала

В случае создания у лицен-
зиата нового филиала, другого 
нового обособленного подраз-
деления, которые будут осу-
ществлять вид хозяйственной 
деятельности согласно полу-
ченной лицензии, лицензиат 
должен подать в орган лицензи-
рования заявление установлен-
ного образца о выдаче копии 
лицензии, а также дополни-
тельные документы, которые 
подавались ранее во время 
выдачи лицензии:
•	 копию свидетельства о гос-

регистрации субъекта пред-
принимательской деятель-
ности или 

•	 копию справки о внесении 
в Единый госреестр пред-
приятий и организаций 
Украины, заверенную но-
тариально или органом, 
выдавшим оригинал доку-
мента (ст. 10 Закона Укра-
ины «О лицензировании 
определенных видов хо-
зяйственной деятельнос-
ти»). 
Д л я  н е к о т ор ы х  в и д ов  

лицензируемой хоздеятель-
ности надо дополнительно 
приобщить документы, пе-
речень которых утвержден 
По ста нов лением КМ У о т 
14.07.2001 г. № 756.

Письмо Госкомпредпри-
нимательства Украины от 
12.11.2009 г. № 13901 «Ответ 
на информационный запрос 
[относительно порядка пред-
ставления лицензиатом необ-
ходимых документов в орган 
лицензирования для получения 
копии лицензии]»

Материалы рубрики 

подготовила Ирина Подрезова
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В Законе о НДС много не-
четких определений и про-
тиворечий. Именно поэтому 
в практике его применения 
всегда возникало много воп-
росов. Соответственно вряд 
ли кто-то может подсчитать, 
сколько вышло писем ГНАУ, 
разъясняющих порядок при-
менения Закона о НДС. Рискну 
предположить, что не менее 
трех тысяч, но поток разъяс-
нений не иссякает. 

Одним из противоречивых 
моментов законодательства 
о НДС является выписка нало-
говой накладной (далее — НН) 
на сумму предварительной 
оплаты (аванса). 

Судите са ми. Согласно 
пп. 7.2.1 п. 7.2 ст. 7 Закона 
о НДС «налогоплательщик 
обязан предоставить покупа-
телю налоговую накладную». 

Вопрос — когда? 
В первом абзаце пп. 7.2.3 

п. 7.2 ст. 7 Закона о НДС опре-
делено, что «налоговая наклад-
ная составляется в момент 
возникновения налогового 
обязательства продавца». 

Дата возникновения нало-
гового обязательства (НО) оп-
ределяется по правилам п. 7.3 
ст. 7 Закона о НДС. То есть 
датой возникновения налого-
вых обязательств по поставке 
товаров (работ, услуг), соглас-

Борис Юровский

Налоговая накладная 
на предоплату

но пп. 7.3.1 п. 7.3 ст. 7 Закона 
о НДС, считается дата, прихо-
дящаяся на налоговый период, 
в течение которого происходит 
любое из событий, произошед-
шее ранее: 
–	 или дата зачисления средств 

от покупателя (заказчика) 
на банковский счет нало-
гоплательщика как оплата 
товаров (работ, услуг), под-
лежащих поставке; 

–	 или дата отгрузки товаров, 
а для работ (услуг) — дата 
оформления документа, 
удостоверяющего факт вы-
полнения работ (услуг) пла-
тельщиком налога. 
Таким образом, по общим 

правилам НО возникает либо 
на дату зачисления средств 
в оплату подлежащих поставке 
товаров, либо на дату оформле-
ния документа, удостоверяю-
щего факт отгрузки.

Пока вроде бы все понятно: 
на дату получения денег возни-
кает НО, а значит, оформляется 
НН. Однако не все так просто. 

Согласно пп. 7.2.1 п. 7.2 ст. 7 
Закона о НДС в налоговой на-
кладной должны быть указа-
ны номенклатура (описание) 
и количество товаров (работ, 
услуг). 

А как это сделать, если то-
вар не отгружен? 

Да и в четвертом абзаце 
пп. 7.2.3 п. 7.2 ст. 7 Закона 
о НДС сказано, что налого-
вая накладная выписывается 
на каждую полную или час-
тичную поставку. Но аванс 
(предоплата) — это еще не пос-
тавка. 

А ГНАУ настаивает, что 
на дату получения предвари-
тельной оплаты (в том чис-
ле частичной) продавец дол-
жен осуществить начисление 
НО по НДС и соответственно 
выписать и предоставить по-
купателю НН на сумму аван-
сового платежа (с указанием 

полной номенклатуры постав-
ки по Спецификации и коли-
чества, исходя из процента 
авансового платежа). 

У практиков возникал справедливый 
вопрос: а зачем вообще выписывать НН 
на предоплату, если, согласно пп. 7.5.1 п. 7.5 
ст. 7 Закона о НДС, дата списания денег 
со счета сама по себе, то есть без НН,  
дает право на налоговый кредит?
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Эта путаница в Законе 
о НДС всегда вызывала разно-
гласия на практике. Прежде 
всего, у практиков возникал 
справедливый вопрос: а зачем 
вообще выписывать НН на пре-
доплату, если, согласно пп. 7.5.1 
п. 7.5 ст. 7 Закона о НДС, дата 
списания денег со счета сама 
по себе, то есть без НН, дает 
право на налоговый кредит? 

Действительно, зачем зако-
нодатель установил в качестве 
даты возникновения права 
на НК два события: дату по-
лучения НН и дату списания 
денег со счета? 

Следуя логике, можно при 
списании денег со счета ста-
вить сумму уплаченного НДС 
в НК не дожидаясь НН, кото-
рая в этом случае будет нужна 
только на дату проверки пла-
тельщика налоговым органом, 
о чем собственно и говорится 
во втором абзаце пп. 7.4.5 п. 7.4 
ст. 7 Закона о НДС. 

Но кто сегодня читает за-
коны? 

Практика выписки НН 
на предоплату сложилась дав-
но и прочно. Эта практика све-
лась к тому, что НК возникает 
только при наличии НН. Про-
ще говоря, «нет НН — нет НК», 
и это несмотря на то, что, со-
гласно второму абзацу пп. 7.4.5 
п. 7.4 ст. 7 Закона о НДС, 
плательщик вправе включать 
НДС в НК без НН и только 
на момент налоговой проверки 
(а никак не на момент подачи 
налоговой декларации) обязан 
подтвердить суммы, включен-
ные в НК, налоговыми наклад-
ными, то есть Закон о НДС 

допускает предварительное 
включение НДС в НК. 

А сегодня, когда главным 
документом для плательщи-
ков НДС стало приложение 5 
«Расшифровка налоговых обя-
зательств и налогового кредита 
в разрезе контрагентов» к на-
логовой Декларации по НДС, 
требующее представления 
сведений об индивидуальном 
номере поставщика, можно 
констатировать, что реально 
осталось только одно нало-
говое событие — получение 
НН. 

Ведь приложение 5 к на-
логовой Декларации по НДС 
заполняется на основании 
Реестра полученных и выдан-
ных налоговых накладных, 
а он, в свою очередь, заполня-
ется на основании полученных 
НН или приравненных к ним 
документов (ГТД, кассовых 
или товарных чеков, счетов 
гостиниц и т.д.).

При проведении плановой 
или внеплановой выездной 
документальной проверки на-
логоплательщик обязан обес-
печить налоговому инспектору 
доступ к Реестру полученных 
и выданных налоговых на-
кладных и в случае ведения его 
в электронной форме — предо-
ставить носитель электронной 
информации за собственный 
счет.

Получение НН почти всегда 
сопряжено с нервотрепкой, 
и это хорошо знает любой глав-
ный или рядовой бухгалтер. 
Но сейчас речь не об этом. 
А о том, как заполнить НН при 
получении аванса (предоплаты) 

по договору. 
Что отражать в реквизите 

«Номенклатура поставки то-
варов (услуг) продавца» и как 
быть потом, когда поставка 
произойдет или, наоборот, 
когда стороны примут решение 
о возврате аванса?

К  с о ж а л е н и ю ,  Г Н А У 
не часто высказывала свою 
позицию по этим вопросам 
(Письма № 10413/7/16-1220-19, 
№ 503/7/16-1217-26, № 5547/7/16-
1217-26, № 23025/7/16-1517-05, 
№ 5386/6/16-1515-25).

В этой связи, безуслов-
ный интерес для практиков 
представляют два Письма 
ГНАУ № 11425/6/16-1515-16 
и № 24378/7/16-1517-16, в кото-
рых рассматривается порядок 
оформления НН при получе-
нии предварительной оплаты. 

В этих документах сказано 
буквально следующее: 

«Продавец должен выдать 
покупателю налоговые на-
кладные на сумму авансового 
платежа (с определением пол-
ной номенклатуры поставки 
по Спецификации на количес-
тво исходя из процента аван-
сового платежа)». 

То есть продавцу предла-
гается условно-расчетно опре-
делить: какие наименования 
товаров и какое их количество 
могло бы быть поставлено за по-
лученные деньги. Совет хоро-
ший — ничего не скажешь, 
правда воспользоваться им мо-
гут не все и не всегда, так как 
бывают случаи, когда на дату 
получения аванса Специфика-
ция еще не составлена. 

ГНАУ рекомендует после 
фактической поставки товара 
выписывать НН «на остаток 
неоплаченной доли отгружен-
ных товаров». Проще говоря, 
ГНАУ согласна, что к одной 
накладной на отгрузку товаров 
(услуг) может быть приложено 
две, а то и более налоговых  

Что отражать в реквизите «Номенклатура 
поставки товаров (услуг) продавца» 
и как быть потом, когда поставка 
произойдет или, наоборот, когда стороны 
примут решение о возврате аванса?
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накладных, лишь бы суммар-
ное количество товаров, ука-
занных в НН, соответствовало 
количеству товаров, указанно-
му в такой накладной. 

Если же этого не удается 
достичь вследсвтие того, что 

в спецификацию, составлен-
ную до получения аванса, 
вносились изменения, то необ-
ходимо оформлять корректи-
ровку количественных и стои-
мостных показателей к ранее 
выписанным НН.

Список использованных документов
Закон о НДС — Закон Украины от 03.04.1997 г. № 168/97-ВР «О налоге на добавленную стои-

мость»
Письмо № 10413/7/16-1220-19 — Письмо ГНАУ от 28.07.2000 г. № 10413/7/16-1220-19 «О пра-

вомерности начисления налоговых обязательств по налогу на добавленную стоимость по опера-
циям по продаже товаров (работ, услуг), расчеты по которым проводятся путем осуществления 
предварительной оплаты»

Письмо № 503/7/16-1217-26 — Письмо ГНАУ от 17.01.2001 г. № 503/7/16-1217-26 «О порядке 
налогообложения сумм предварительной оплаты»

Письмо № 5547/7/16-1217-26 — Письмо ГНАУ от 27.04.2001 г. № 5547/7/16-1217-26 «О воз-
можности уменьшения налоговых обязательств по НДС в связи с расторжением договора купли-
продажи и возвратом покупателю средств, ранее перечисленных им продавцу в качестве предва-
рительной оплаты»

Письмо № 23025/7/16-1517-05 — Письмо ГНАУ от 08.12.2006 г. № 23025/7/16-1517-05 «О про-
ведении корректировки налоговых обязательств по НДС в случае возврата покупателю предва-
рительной оплаты за товары в связи с расторжением контракта»

Письмо № 5386/6/16-1515-25 — Письмо ГНАУ от 10.06.2009 г. № 5386/6/16-1515-25 «О нало-
говом учете предварительной оплаты»

Письмо № 11425/6/16-1515-16 — Письмо ГНАУ от 05.11.2009 г. № 11425/6/16-1515-16 «О по-
рядке выписки налоговой накладной»

Письмо № 24378/7/16-1517-16 — Письмо ГНАУ от 05.11.2009 г. № 24378/7/16-1517-16 «О выписке 
налоговой накладной при предварительной оплате»

Очевидно, бухгалтерам, ко-
торые в аналогичных случаях 
просто меняли налоговые на-
кладные и не утруждали себя 
оформлением корректировок, 
следует прислушаться к сове-
там ГНАУ. 



Э
К

С
П

РЕ
С

С
-А

Н
А

Л
И

З 
за

ко
но

да
те

ль
ны

х 
и 

но
рм

ат
ив

ны
х 

ак
то

в

16 февраль 2010 г.  www.consult.kharkov.ua

бухгалтерский учет

Право постоянного поль-
зования земельным участ-
ком из состава земель госу-
дарственной и коммунальной 
собственности приобретают 
предприятия и организации 
государственной и коммуналь-
ной формы собственности.

В соответствии с норма-
ми ст. 92 ЗК Украины пра-
во постоянного пользования 
земельным участком — это 
право владения и пользования 
земельным участком, находя-
щимся в государственной или 
коммунальной собственности, 
без установления срока. 

В соответствии с Положе-
нием № 1213 право постоян-
ного пользования земельным 
участком учитывается в со-
ставе нематериальных активов 
и в порядке, установленном 
П(С)БУ 8.

П(С)БУ 8 определяет не-
материальный актив как не-

Наталия Остапенко

Как учитывать 
право постоянного 
пользования 
земельным участком

монетарный актив, который 
не имеет материальной формы 
и может быть идентифициро-
ван (независимо от срока его 
полезного использования (экс-
плуатации)).

Идентификация нематери-
ального актива подразумевает, 
что актив на дату его приобре-
тения должен быть достоверно 
определен и быть полезным 
в периоде использования. 

По мнению Минфина, изло-
женному в Письме № 31-34000-
10-10/6424, право постоянного 
пользования земельным учас-
тком в бухгалтерском учете 

отражается в составе нематери-
ального актива по стоимости, 
определенной Законом об оцен-
ке имущества. 

Использование приобретен-
ного права постоянного поль-
зования земельным участком 
невозможно без оформления 
документа, удостоверяюще-

го такое право. А таким до-
кументом, в соответствии со 
ст. 126 ЗК Украины, является 
государственный акт, который 
составляется на основании 
решения органов исполнитель-
ной власти или органов мест-
ного самоуправления. В свою 
очередь, решение о предостав-
лении права постоянного поль-
зования земельным участком 
принимается на основании 
проекта землеустройства (ст. 
ст. 123, 151 ЗК Украины).

В частности, ст. 123 ЗК Ук-
раины предусмотрено, что раз-
работанный проект землеуст-
ройства по отводу земельного 
участка подается Комиссии 
по рассмотрению вопросов, 
связанных с согласованием 
документации по землеуст-
ройству. Комиссия в течение 
трех недель со дня получения 
проекта предоставляет соот-
ветствующему органу испол-
нительной власти или органу 
местного самоуправления свое 
заключение по согласованию 
проекта или отказ в его согла-
совании. 

Обязательный перечень тех-
нической документации по со-

Использование приобретенного права 
постоянного пользования земельным 
участком невозможно без оформления 
документа, удостоверяющего такое право. 
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ставлению документов, удосто-
веряющих право на земельный 
участок, установлен нормами 
ст. 56 Закона о землеустройс-
тве. Одним из обязательных 
этапов разработки технической 
документации является уста-
новление на местности границ 
земельного участка. С этой це-
лью проводится инвентариза-
ция земли, работы по которой 
обязательны в соответствии со 
ст. 35 Закона о землеустрой
стве.

Таким образом, при оформ-
лении государственного акта, 
удостоверяющего право посто-
янного пользования земельным 
участком, неизбежны расходы 
по составлению проекта отвода 
земли, инвентаризации земли, 
а также затраты на согласо-
вание с уполномоченными 
органами по землеустройству, 
градостроению и архитектуре, 
охране культурного наследия, 
а также с природоохранными 
и санитарно-эпидемиологиче
скими органами.

Согласно п. 11 П(С)БУ 8 
первоначальная стоимость 
приобретенного нематериаль-
ного актива состоит из стои-
мости приобретения, косвен-
ных невозмещаемых налогов, 
пошлины и других расходов, 
непосредственно связанных 
с его приобретением и доведе-
нием до состояния, пригодного 
для использования по назна-
чению. 

Поэтому стоимость работ 
по составлению проекта отвода 
земельного участка и связан-
ные с ними расходы в полной 
мере соответствуют критериям 
признания нематериального 
актива. Эти расходы должны 
входить в первоначальную 
стоимость нематериального 
актива — права постоянного 
пользования земельным уча
стком.

Таким образом, первона-

чальная стоимость немате-
риального актива — права 
постоянного пользования зе-
мельным участком должна 
включать стоимость такого 
права, определенную в соот-
ветствии с Законом об оценке 
имущества, с учетом расходов 
на оформление государствен-
ного акта, удостоверяющего 
такое право.

Согласно пп. 11.7 п. 11 Инс-
трукции № 69 в ходе прове-
дения инвентаризации прове-
ряется наличие документов 
на земельные участки. Следует 

заметить, что форма первично-
го документа для учета права 
постоянного пользования зе-
мельным участком на сегод-
няшний день не установлена.

Согласно Закону о бухучете 
первичные документы должны 
иметь следующие обязатель-
ные реквизиты: 
–	 название документа (фор-

мы); 
–	 дата и место составления; 
–	 наименование предприятия, 

от имени которого составлен 
документ; 

–	 содержание и объем хозяй
ственной операции, единица 
измерения хозяйственной 
операции; 

–	 должности лиц, ответ
ственных за осуществление 

хозяйственной операции 
и правильность ее оформле-
ния; 

–	 личная подпись или другие 
данные, дающие возмож-
ность идентифицировать 
лицо, принимающее учас-
тие в осуществлении хозяй
ственной операции. 
Но государственный акт 

на право постоянного пользо-
вания земельным участком 
не содержит обязательных 
реквизитов для признания его 
первичным документом в бух-
галтерском учете.

В то же время, п. 2.7 Поло-
жения № 88 установлено, что 
документирование хозяйс-
твенных операций может осу-
ществляться с использованием 
самостоятельно изготовленных 
бланков, которые должны 
содержать реквизиты типо-
вых или специализированных 
форм.

На основании вышеизло-
женного право постоянно-
го пользования земельным 
участком может учитываться 
с использованием первичного 
бухгалтерского документа, 
форма которого установлена 
предприятием самостоятельно, 
с учетом всех обязательных 
реквизитов, предусмотренных 
Законом о бухучете.

При оформлении государственного 
акта, удостоверяющего право 
постоянного пользования земельным 
участком, неизбежны расходы 
по составлению проекта отвода земли, 
инвентаризации земли, а также затраты 
на согласование с уполномоченными 
органами по землеустройству, 
градостроению и архитектуре, охране 
культурного наследия, а также 
с природоохранными и санитарно-
эпидемиологическими органами.
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Что касается амортизации 
нематериального актива — пра-
ва постоянного пользования 
землей, то нематериальный 

актив с неопределенным сро-
ком полезного использования 
не амортизируется.

Бухгалтерский учет права 

постоянного пользования зем-
лей осуществляется с учетом 
Методических рекомендаций 
№ 1327 (таблица).

№ 
п/п

Содержание хозяйственной операции
Корреспонденция счетов

дебет кредит

1. Оприходование переданного безвозмездно 
права постоянного пользования земельным 
участком (по стоимости, определенной Зако-
ном об оценке имущества)

12 «Нематериальные 
активы»

424 «Безвозмездно получен-
ные необоротные активы»

2. Выполнение сторонними организациями ра-
бот, необходимых для получения права пос-
тоянного пользования земельным участком

154 «Приобретение 
(создание) нематериаль-
ных активов»

63 «Расчеты с поставщиками 
и подрядчиками»

3. Отражение налогового кредита по НДС 641 «Расчеты по нало-
гам»

63 «Расчеты с поставщиками 
и подрядчиками»

4. Ввод в хозяйственный оборот нематериально-
го актива — права постоянного пользования 
земельным участком

12 «Нематериальные 
активы»

154 «Приобретение (создание) 
нематериальных активов»

Список использованных документов
ЗК Украины — Земельный кодекс Украины
Закон о бухучете — Закон Украины от 16.07.1999 г. № 996-XIV «О бухгалтерском учете и фи-

нансовой отчетности в Украине»
Закон об оценке имущества — Закон Украины от 12.07.2001 г. № 2658-III «Об оценке имуще

ства, имущественных прав и профессиональной оценочной деятельности в Украине»
Закон о землеустройстве — Закон Украины от 22.05.2003 г. № 858-IV «О землеустройстве» 
Положение № 88 — Положение о документальном обеспечении записей в бухгалтерском учете, 

утвержденное приказом Минфина Украины от 24.05.1995 г. № 88
Положение № 1213 — Положение о порядке бухгалтерского учета отдельных активов, утверж-

денное приказом Минфина Украины от 19.12.2006 г. № 1213
П(С)БУ 8 — Положение (стандарт) бухгалтерского учета 8 «Нематериальные активы», утверж-

денное приказом Минфина Украины от 18.10.1999 г. № 242
Инструкция № 69 — Инструкции по инвентаризации основных средств, нематериальных акти-

вов, товарно-материальных ценностей, денежных средств и документов и расчетов (с изменениями 
и дополнениями), утвержденная приказом Минфина Украины 11.08.1994 г. № 69

Методические рекомендации № 1327 — Методические рекомендации по бухгалтерскому учету 
нематериальных активов, утвержденные приказом Минфина Украины от 16.11.2009 г. № 1327

Письмо № 31-34000-10-10/6424 — Письмо Минфина Украины от 06.03.2009 г. № 31-34000-
10-10/6424 «Относительно отражения в бухгалтерском учете права постоянного пользования 
земельными участками» 
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Понятие «налоговая милиция» появилось 
в законодательном поле Украины 5 февраля 1998 
года, когда Верховная Рада Украины дополнила 
разделом V «Налоговая милиция» Закон Украины 
«О государственной налоговой службе в Украине». 
В нем были определены задачи, структура, полно-
мочия и права налоговой милиции. 

Однако налоговая милиция появилась не на пус-
том месте. Еще в 1994 году в структуре МВД Укра-
ины были созданы подразделения по борьбе с ута-
иванием доходов от налогообложения. А Указом 
Президента Украины от 30.10.1996 г. № 1013/96 
«Вопросы государственных налоговых админис-
траций» в составе ГНАУ было создано Главное 
управление налоговой полиции путем передачи 
Министерством внутренних дел подразделений 
по борьбе с уголовным утаиванием доходов от на-
логообложения и сохранения за ними полномо-
чий правовой и социальной защиты работников 
милиции, установленных законодательством 
Украины. 

Сегодня на страницах на-
шего журнала мы познакомим 
читателей с представителем 
этой серьезной силовой струк-
туры — первым заместителем 
начальника Государственной 
налоговой инспекции Киевского 
района г. Харькова, начальни-
ком отдела налоговой милиции 
полковником Макаренко Миха-
илом Николаевичем.

Михаил Николаевич, расска-
жите, пожалуйста, о задачах 
и функциях налоговой мили-
ции. Чем занимаются сотруд-
ники подразделений налоговой 
милиции Украины?

Налоговая милиция помогает 

Мы за партнерские 
отношения власти 
и бизнеса

Налог — часть, которую каждый гражданин 
дает из своего имущества для того,

чтобы получить охрану остальной части 
или пользоваться ею с большим удовольствием.

Ш. Монтескье, французский просветитель и философ (1689–1755)

наполнять бюджет страны, укреплять эконо-
мический фундамент государства.. Ну а борьба 
с преступниками, какими бы они ни были, — это 
уже и нравственный аспект. 

Согласно действующему законодательству Укра-
ины, в частности статье 19 раздела V Закона «О го-
сударственной налоговой службе в Украине», нало-
говая милиция состоит из специальных подразде-
лений по борьбе с налоговыми правонарушениями, 
действующих в составе соответствующих органов 
ГНС, и контролирует соблюдение налогового зако-
нодательства, выполняет оперативно-розыскную, 
уголовно-процессуальную и охранную функции.

Основные задачи налоговой милиции условно 
можно разбить по четырем направлениям:
•	первое — выявление преступлений и прочих 

правонарушений в сфере налогообложения, 
их раскрытие, расследование и производство 
в делах об административных правонаруше-
ниях;
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•	второе — розыск плательщиков, уклоняющих-
ся от уплаты налогов и других платежей;

•	третье — предотвращение и выявление фактов 
коррупции в органах ГНС;

•	четвертое — обеспечение безопасности деятель-
ности сотрудников органов налоговой службы, 
а также защита их от противоправных посяга-
тельств (угроза убийства сотрудника либо чле-
нов его семьи и др.), связанной с выполнением 
ими своих служебных обязанностей.
Статья 20 этого же Закона определяет, что 

в состав налоговой милиции входят:
•	Главное управление налоговой милиции, 

Следственное управление налоговой милиции, 
Управление по борьбе с коррупцией в органах 
государственной налоговой службы Государс-
твенной налоговой администрации Украины;

•	управление налоговой милиции, следственные 
отделы налоговой милиции, отделы по борьбе 
с коррупцией в органах ГНС соответствующих 
государственных налоговых администраций 
в АР Крым, областях, городах Киев и Севастополь;

•	отделы налоговой милиции, следственные 
отделения (группы) налоговой милиции соот-
ветствующих государственных налоговых инс-
пекций в районах, городах, районах в городах, 
межрайонных и объединенных государствен-
ных налоговых инспекций.
В составе налоговой милиции действует спе-

циальное структурное подразделение, которое 
проводит работу по борьбе с незаконным оборотом 
алкогольных напитков и табачных изделий.

Есть ли четкая грань между полномочиями 
милиции и налоговой милиции?

Права, обязанности и полномочия налоговой 
милиции определены Законом Украины «О госу-
дарственной налоговой службе в Украине». Так, 
статья 21 «Полномочия налоговой милиции гла-
сит», цитирую:

«Налоговая милиция в соответствии с возло-
женными не нее задачами:

1) принимает и регистрирует заявления, со-
общения и другую информацию о преступлениях 
и правонарушениях, отнесенных к ее компетен-
ции, осуществляет в установленном порядке 
их проверку и принимает по ним предусмотрен-
ные законом решения;

2) осуществляет в соответствии с законом 
оперативно-розыскную деятельность, досудеб-
ную подготовку материалов по протокольной 
форме, а также проводит дознание и досудебное 
(предварительное) следствие в рамках своей 
компетенции, принимает меры по возмещению 
причиненных государству убытков;

3) выявляет причины и условия, содействовав-
шие совершению преступлений и других правона-
рушений в сфере налогообложения, принимает 
меры по их устранению;

4) обеспечивает безопасность работников 
органов государственной налоговой службы 
и их защиту от противоправных посягательств, 
связанных с выполнением ими должностных 
обязанностей;

5) предотвращает коррупцию и прочие служеб-
ные нарушения среди работников государствен-
ной налоговой службы;

6) собирает, анализирует, обобщает информа-
цию о нарушениях налогового законодательства, 
прогнозирует тенденции развития негативных 
процессов уголовного характера, связанных с на-
логообложением».

Что касается прав налоговой милиции, то они 
закреплены в статье 22 Закона Украины «О госу-
дарственной налоговой службе в Украине», где, 
кроме всего прочего, работникам налоговой ми-
лиции предоставляются права, определенные 
Законом Украины «О милиции».

Отмечу, что работникам налоговой милиции 
запрещается принимать участие в проведении 
плановых и внеплановых выездных проверок 
налогоплательщиков, проводимых органами 
ГНС, если такие проверки не связаны с ведением 
оперативно-розыскных дел или расследованием 
уголовных дел, возбужденных относительно 
таких налогоплательщиков (должностных лиц 
налогоплательщиков), находящихся в их произ-
водстве.

Работник налоговой милиции может присутс-
твовать при проведении документальной провер-
ки, не принимая в ней непосредственного участия, 
для обеспечения защиты сотрудников ГНС.

Проверки налогоплательщиков органами нало-
говой милиции проводятся в порядке, предусмот-
ренном Законом Украины «Об оперативно-розыс-
кной деятельности», Уголовно-процессуальным 
кодексом и другими законами Украины. В таких 
случаях работник налоговой милиции должен 
иметь направление на проверку и служебное 
удостоверение.

Для выявления преступлений, связанных с ук-
лонением от уплаты налогов, мы имеем широкую 
сеть источников информации — как штатных, 
так и внештатных. И продолжаем развивать эту 
сеть. Работники налоговой милиции органов ГНС 
имеют полномочия по расследованию уголовных 
дел о преступлениях в сфере налогообложения, 
но у нас с 2005 года лишили фискальных фун-
кций. При этом ликвидированы подразделения 
доследственных проверок, а налоговой милиции 
запрещено участвовать в плановых и внеплано-
вых проверках, за исключением случаев, когда 
проверки связаны с ведением оперативно-розыск-
ных и криминальных дел, возбужденных против 
данных налогоплательщиков. Это значит, что 
проверку предприятия с участием налоговых 
милиционеров нельзя провести по чьей-то при-
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хоти. Так что, если на фирму пришли с проверкой 
наши сотрудники, значит, заведено уголовное 
дело, налогоплательщику будут предъявлены 
соответствующие официальные документы, при 
этом действия налоговиков находятся под надзо-
ром органов прокуратуры.

Два года тому назад мы кардинально изменили 
подход к работе. Основное внимание оперативных 
работников сосредоточено на выявлении тяжких 
и особо тяжких преступлений в сфере налогооб-
ложения.

А какой сфере предпринимательской де-
ятельности сегодня уделяет наибольшее вни-
мание ваше подразделение?

Оперативные сотрудники нашего подразде-
ления прилагают все усилия, направленные 
на предупреждение, выявление и предотвращение 
преступлений и правонарушений в сфере нало-
гообложения, независимо от той или иной сферы 
предпринимательской деятельности.

Однако усилия оперативных подразделений со-
средоточены в основном на тех сферах и отраслях 
экономики, где в нелегальном обороте крутится 
наибольший теневой капитал. Это сфера ввоза-
вывоза подакцизных товаров, топливно-энерге-
тического и агропромышленного комплексов, 
внешнеэкономической деятельности, кредитно-
финансовой и банковской систем, игорного бизне-
са, других базовых отраслей экономики.

Также, после вступления в силу Закона Ук-
раины «О запрете игорного бизнеса в Украине», 
в подразделениях налоговой милиции ГНАУ 
и на региональном уровне были проведены спе-
циальные профилактические мероприятия под 
названием «Игорный бизнес». Налоговой мили-
цией раскрыт ряд противоправных схем, с помо-
щью которых дельцы от бизнеса устраивают игры 
на деньги наших соотечественников через сеть 
интернет-залов.

Что нового предпринимает налоговая мили-
ция в борьбе с так называемыми налоговыми 
ямами?

Да, предупреждение фактов незаконного воз-
мещения НДС из госбюджета является одним 
из важных направлений нашей деятельности. 
Учитывая реалии сегодняшнего дня, можно 
с уверенностью утверждать, что наши усилия 
направлены прежде всего на предупреждение не-
законного возмещения НДС из бюджета и предуп-
реждение факторов, способствующих созданию 
виртуального НДС. Сейчас НДС остается наиболее 
криминализированным, а НДС-ные схемы яв-
ляются одними из наиболее прибыльных видов 
криминального бизнеса. В основном теневики 
используют схемы незаконного формирования 
НДС за счет сомнительных экспортных операций. 
Наиболее типичная из них — экспорт товаров 
по завышенным в сотни, если не в тысячи раз  

ценам с использованием транзитных и фиктивных 
субъектов хозяйствования.

Для предотвращения колоссальных потерь 
бюджета от нетипичных экспортных операций 
работает механизм тесного сотрудничества 
с таможенной службой — круглосуточный обмен 
информацией о таможенном оформлении таких 
операций. Осуществляется контроль за переме-
щением задекларированных к вывозу товаров, 
внедрен отбор экспортных операций по критериям 
риска. 

«Налоговая яма» — субъект хозяйственной 
деятельности, который относится ко второй ка-
тегории (предприятия, имеющие расхождения 
по данным деклараций по НДС свыше 1 млн грн), 
и может использоваться для получения «налого-
вой выгоды» в виде уклонения от уплаты налогов, 
незаконного возмещения НДС из бюджета.

Для выявления, отработки и противодействия 
формированию схем минимизации платежей 
в бюджет с использованием «налоговых ям» работ-
ники налоговой милиции ГНИ в Киевском районе 
г. Харькова совместно с другими подразделения 
налоговой инспекции, используя информацион-
ные ресурсы налоговых органов, проводят сбор 
и анализ сведений о субъектах предпринима-
тельства, которые относятся ко второй категории 
(предприятия, имеющие расхождения свыше 
1 млн грн), а также проводят анализ поданных 
уточняющих расчетов, по которым обязательства 
равняются налоговому кредиту, а также деклара-
ций, принятых «к сведению».

При выявлении расхождений между налого-
выми обязательствами и налоговым кредитом 
сотрудники налоговой милиции проводят отра-
ботку контрагентов, с которыми у субъекта хо-
зяйственной деятельности возникли указанные 
расхождения. Данные действия осуществляются 
в строгом соответствии с действующими законами 
и подзаконными актами. 

В случае выявления фактов, свидетельствую-
щих о наличии схем уклонения от уплаты налогов 
с использованием «налоговых ям» в деятельности 
предприятий, работники налоговой милиции, при 
наличии законных оснований, проводят оператив-
ное сопровождение документальных проверок, 
сбор доказательной базы для признания сделок 
недействительными, а также сбор материалов, 
с последующим принятием по ним решения, отно-
сительно наличия в действиях правонарушителей 
состава преступления.

Большинство наших читателей — бухгал-
теры и руководители предприятий. Поэтому 
для них весьма важен вопрос: как не попасть 
в контакт с фиктивной фирмой, на что обра-
тить внимание, общаясь с контрагентами?

Опираясь на многолетний опыт работы в этой 
сфере, могу сказать, что в большинстве случаев 
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каждый руководитель и главный бухгалтер зна-
ет, с кем и как работают. В условиях рыночной 
экономики «фиктивные» фирмы скорее занима-
ются предоставлением субъектам хозяйствования 
услуг по занижению налоговых обязательств, 
незаконной «конвертации» денежных средств 
и легализации доходов, полученных преступным 
путем, а не мошенничеством или какими-либо 
другими «аферами». 

Однако встречаются случаи, когда действи-
тельно субъекты предпринимательской деятель-
ности становятся заложниками ситуации. Для 
того чтобы не попасть в контакт с «фиктивной» 
фирмой, необходимо предпринять простейшие 
действия: удостовериться в личности долж-
ностных лиц предприятия, если это возможно; 
получить на официальном сайте ГНА Украины 
(www.sta.gov.ua) информацию о том, является 
ли предприятие-контрагент плательщиком НДС, 
а также проверить наличие контрагента в списке 
предприятий, которым аннулированы свидетель-
ства плательщиков НДС.

А мы в своей работе фиктивные фирмы выяв-
ляем по следующим признакам:
–	 отсутствие основных фондов и складских по-

мещений;
–	 отсутствие транспортных средств;
–	 отсутствие прихода и расхода (прироста или 

убыли) ТМЦ;
–	 валовые расходы равны валовым доходам;
–	 налоговый кредит равен налоговым обязатель-

ствам.
Разъясните, пожалуйста, нашим читате-

лям: какие действия имеют признаки преступ-
ления?

Основанием уголовной ответственности яв-
ляется совершение лицом общественно опасного 
деяния, содержащего состав преступления, пре-
дусмотренного Уголовным кодексом Украины. 
Состав преступления — это совокупность юри-
дических признаков, установленных Уголовным 
кодексом, которые характеризуют общественно 
опасное деяние как преступление. В свою очередь, 
эту совокупность составляют признаки, характе-
ризующие элементы состава преступления: объект 
преступления, объективная сторона преступле-
ния, субъект и субъективная сторона. Отсутствие 
хотя бы одного из этих элементов свидетельствует 
о том, что деяние лица не является уголовно на-
казуемым. 

Деятельность налоговой милиции направлена 
на предупреждение, выявление и предотвращение 
таких преступлений:
–	 незаконное изготовление, хранение, сбыт или 

транспортировка с целью сбыта подакцизных 
товаров (статья 204 Уголовного кодекса);

–	 уклонение от возврата выручки в иностранной 
валюте (статья 207 Уголовного кодекса);

–	 незаконное открытие или использование за пре-
делами Украины валютных счетов (статья 208 
Уголовного кодекса);

–	 легализация (отмывание) доходов, полученных 
преступным путём (статья 209 Уголовного ко-
декса);

–	 уклонение от уплаты налогов, сборов (обяза-
тельных платежей) (статья 212 Уголовного 
кодекса);

–	 уклонение от уплаты страховых взносов на об-
щеобязательное государственное пенсионное 
страхование (статья 2121 Уголовного кодекса);

–	 незаконное изготовление, подделка, исполь-
зование или сбыт незаконно изготовленных, 
полученных или поддельных марок акцизного 
сбора или контрольных марок (статья 216 Уго-
ловного кодекса);

–	 фиктивное банкротство (статья 218 Уголовного 
кодекса).
И, наконец, что Вы посоветуете нашим чи-

тателям — добросовестным налогоплатель-
щикам, чего следует избегать (каких операций, 
договоров), чтобы у представителей налоговой 
милиции не возникало вопросов к их деятель-
ности?

На этот вопрос хочу дать краткий и простой 
ответ. Для того чтобы у сотрудников налоговой 
милиции не возникало вопросов к финансово-хо-
зяйственной деятельности субъектов предприни-
мательской деятельности, их должностным лицам 
необходимо соблюдать требования действующего 
законодательства Украины.

Ведь первоочередной задачей налоговой ми-
лиции является наполнение государственного 
бюджета, а не тюрем. Предусмотренные законода-
тельством силовые функции налоговая милиция 
применяет лишь тогда, когда есть 100-процентная 
уверенность в том, что преступление было умыш-
ленным и правонарушители действовали по пред-
варительному хладнокровному расчету. 

На сегодня потенциальным клиентом нало-
говой милиции является не мелкий предпри-
ниматель, а только тот, кто не платит налоги 
с миллионных доходов. При этом мы с большим 
уважением относимся к добросовестным налогоп-
лательщикам

Деятельность налоговой милиции и налого-
вой службы вообще требует соответствующего 
законодательного сопровождения. Если в нор-
мативно-правовых актах закрепить несколько 
дополнительных инструментов, то поступление 
налогов в бюджет может существенно возрасти. 
Уверен, что рано или поздно будет сформировано 
целостное, четкое и понятное налоговое законо-
дательство. Это обеспечит налогоплательщикам 
предсказуемость и стабильность поведения фис-
кальных органов. 

Беседовала Ольга Кормилец
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Соглашение между работни-
ком и работодателем является 
трудовым договором при ус-
ловии составления его в пись-
менной форме и соблюдении 
нескольких требований. А вот 
гражданско-правовой договор 
может заключаться работода-
телем с работником для вы-
полнения определенных работ, 
а может заключаться на оказа-
ние услуг разового или перио-
дического характера. В данном 
случаи важен не процесс рабо-
ты, а только ее результат, кото-
рый должен быть представлен 
исполнителем в установленный 
срок и оплачен в соответствии 
с условиями договора. 

Однако для того чтобы за-
ключить определенный вид 
договора, необходимо понять 

Ирина Васильева

Нюансы 
налогообложения 
вознаграждений 
по гражданско-
правовым договорам

суть каждого вида договора 
и не путать их.

В чем разница между трудо-
вым и гражданско-правовым 
договором?

Гражданско-правовые до-
говоры оформляются в случае 
необходимости выполнения 
каких-либо разовых работ без 
зачисления работника в штат-
ный состав. 

Между трудовым и граж-
данско-правовым договором 
существует принципиальная 
разница. Они регулируют со-
вершенно разные по своей при-
роде правоотношения:
–	 трудовой договор регулирует 

трудовые отношения, на ко-
торые полностью распро-
страняется действие норм 
КЗоТ Украины;

–	 гражданско-правовой до-
говор регулирует граждан-
ско-правовые отношения, 
относящиеся к сфере регу-
лирования ГК Украины.
Трудовой договор, согласно 

ст. 21 КЗоТ Украины, — это 
соглашение между работником 
и работодателем, по которому 
работник обязуется выполнять 
работу, определенную данным 
соглашением, с подчинением 
внутреннему трудовому распо-
рядку, а работодатель обязу-
ется выплачивать работнику 
заработную плату и обеспечи-
вать условия труда, необходи-
мые для выполнения работы, 
предусмотренные законода-
тельством о труде, коллектив-
ным договором и соглашением 
сторон.

Нюансы заключения и исполнения гражданско-правового договора

Предметом гражданско-
правового договора является 
определенный результат труда, 
выполнение конкретного инди-
видуального задания, заказа 

или поручения. Труд в этом 
случае является только спосо-
бом исполнения обязательств.

Согласно условиям такого 
договора гражданин обязуется 

за вознаграждение выполнить 
для предприятия индивиду-
ально определенную работу, 
в том числе на свой риск, за-
ключающуюся в совершении 
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только фактических действий, 
например, ремонт оборудова-
ния, изготовление конкретного 
количества продукции.

При выполнении работы 
(оказании услуги) по граждан-
ско-правовому договору:
•	не оформляется заявление 

о приеме на работу;
•	не издается приказ;
•	не вносятся записи в трудо-

вую книжку;
•	не ведется табель учета ра-

бочего времени.
Гражданско-правовой дого-

вор всегда оформляется в пись-
менной форме, с указанием 
конкретной работы, задания, 
заказа.

Д ля лиц,  раб о та ющих 
по гражданско-правовому до-
говору, не предусмотрены соци-
альные гарантии (ежегодный 
отпуск, оплата временной не-
трудоспособности и т. д.), кроме 
случаев добровольного страхо-
вания в фондах социального 
страхования. 

Все риски, связанные с вы-
полнением гражданско-пра-
вового договора, несет испол-
нитель. 

Кроме того, исполнитель 
по гражданско-правовому до-
говору: 
•	 не подчиняется правилам 

внутреннего трудового рас-
порядка; 

•	 самостоятельно организовы-
вает свою работу; 

•	 может, при наличии соот-
ветствующего положения 
в договоре, привлекать тре-
тьих лиц или перепоручать 
работу (ее часть) субподряд-
чикам.
Расчет с исполнителем 

производится в соответствии 
с условиями договора, как 
правило, по результатам его 
выполнения, с оформлением 
акта приема-передачи (акт вы-
полненных работ, оказанных 
услуг). 

Размер вознаграждения 
по гражданско-правовому до-
говору определяется сторонами 
по обоюдной договоренности. 
Какие-либо законодательно 
установленные минимальные 
или максимальные размеры 
вознаграждения не предус-
мотрены. 

Договор на оказание услуг 
может быть прекращен, в том 
числе путем одностороннего 
отказа от договора, в порядке 
и на условиях, установленных 
ГК Украины, другим законом, 
или по соглашению сторон.

Порядок и последствия пре-
кращения договора по ока-
занию услуг определяются 
договоренностью сторон или 
законом.

Особенности 
налогообложения 
вознаграждений 
по гражданско-

правовым договорам
Налог с доходов физлиц. 

В состав общего месячного 
налогооблагаемого дохода, 
согласно пп. 4.2.1 п. 4.2 ст. 4 
Закона о налоге с доходов физ-
лиц, включаются: 
•	 доходы в виде заработной 

платы; 
•	 другие выплаты и возна-

граждения, начисленные 
(выплаченные) налогопла-
тельщику в соответствии 
с условиями трудового или 
гражданско-правового до-
говора. 
Причем для целей данного 

Закона под термином «заработ-
ная плата» следует понимать 
также другие поощрительные 
и компенсационные выплаты 
или другие выплаты и возна-
граждения, выплачиваемые 
(предоставляемые) налогопла-
тельщику в связи с отношени-
ями именно трудового найма 
(п. 1.1 ст. 1 Закона о налоге 
с доходов физлиц). 

Следовательно, другие вы-
платы и вознаграждения, 
начисленные (выплаченные) 
плательщику налога с доходов 
физлиц (НДФЛ) в соответствии 
с условиями гражданско-пра-
вового договора, не являются 
его заработной платой в пони-
мании Закона о налоге с до-
ходов физлиц. Поэтому доход 
гражданина, выполняющего 
работы (предоставляющего 
услуги) согласно гражданско-
правовому договору, предпри-
ятие: 
•	 не должно относить в состав 

заработной платы; 
•	 должно включать в состав 

облагаемого НДФЛ дохода. 
При этом важное значение 

имеют также другие требова-
ния Закона о налоге с доходов 
физлиц, а именно: 

1. При начислении дохо-
дов в виде заработной платы 
объект налогообложения оп-
ределяется как начисленная 
сумма такой заработной платы, 
уменьшенная на сумму взносов 
в Пенсионный фонд Украины 
и фонды общеобязательного 
государственного социального 
страхования, которые в соот-
ветствии с законом удержи-
ваются из дохода наемного 
лица;

2. Налоговая социальная 
льгота (НСЛ) применяется 
к начисленному месячному 
доходу налогоплательщика 
в виде заработной платы ис-
ключительно по одному месту 
его начисления (выплаты);

3. Налоговый агент, начис-
ляющий (выплачивающий) 
налогооблагаемый доход в ин-
тересах налогоплательщика, 
удерживает налог из суммы 
такого дохода, используя став-
ку налога, составляющую в на-
стоящее время 15% объекта 
налогообложения. Причем, 
в соответствии с п. 1.15 ст. 1 За-
кона о налоге с доходов физлиц, 
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налоговым агентом считается 
юридическое лицо (его филиал, 
отделение, другое обособленное 
подразделение) или физическое 
лицо либо представительство 
нерезидента — юридического 
лица, которые, независимо 
от их организационно-право-
вого статуса и способа обложе-
ния другими налогами, обя-
заны начислять, удерживать 
и уплачивать НДФЛ в бюджет 
от имени и за счет налогопла-
тельщика, вести налоговый 
учет и представлять налоговую 
отчетность налоговым органам 
в соответствии с законом, нести 
ответственность за нарушение 
норм данного Закона. 

С учетом вышеприведенно-
го, предприятие как налоговый 
агент при начислении дохода 
гражданам, работающим с ним 
по договорам гражданско-
правового характера, должно 
осуществить расчет НДФЛ 
по ставке 15% и удержать 
налог с такого дохода при его 
выплате (без исключения из на-
численной суммы дохода перед 
налогообложением отчислений 
в социальные фонды и НСЛ). 
Аналогичное мнение изложено 
ГНАУ в Письме № 1466/К/17-
0715| 4570/7/17-0717.

Пенсионные взносы. Соглас-
но ст. 14 Закона о пенсионном 
страховании страхователями 
являются работодатели, ис-
пользующие труд физических 
лиц на условиях трудового 
договора (контракта) или по до-
говорам гражданско-правового 
характера. 

Причем, как указано в 
п. 1 ст.19 Закона о пенсионном 
страховании, для работодателя 
страховые взносы начисляются 
на суммы фактических расхо-
дов на оплату труда (денежно-
го обеспечения) работников, 
включая расходы на выплату 
основной и дополнительной 
заработной платы и других 

поощрительных и компенса-
ционных выплат, в том числе 
в натуральной форме, выплату 
вознаграждений физическим 
лицам за выполнение работ (ус-
луг) по соглашениям гражданс-
ко-правового характера, подле-
жащих обложению НДФЛ. 

П лат е льщика ми  с б ора 
на обязательное государствен-
ное пенсионное страхование, 
кроме работодателей, являются 
также физические лица, в част-
ности работающие на условиях 
трудового договора и выполня-
ющие работы (услуги) согласно 
гражданско-правовым догово-
рам (п. 4 ст. 1 Закона о сборе 
на пенсионное страхование). 

В соответствии с предо-
ставленным разъяснением 
Минюста Украины (Письмо 
№ 19-46-163) к классифика-
ции, сложившейся, согласно 
положениям ГК Украины, 
в правовом поле для предостав-
ления услуг или выполнения 
работ, возможно применять 
такие правовые конструкции, 
как договор о предоставлении 
услуг и договор подряда. 

Согласно ч. 1 ст. 901 ГК Укра-
ины по договору о предоставле-
нии услуг одна сторона (испол-
нитель) обязуется по заданию 
второй стороны (заказчика) 
предоставить услугу, которая 
потребляется в процессе совер-
шения определенного действия 
или осуществления определен-
ной деятельности, а заказчик 

обязуется оплатить исполни-
телю указанную услугу, если 
иное не установлено договором. 

В соответствии с ч. 1 ст. 837 
ГК Украины по договору под-
ряда одна сторона (подрядчик) 
обязуется на свой риск выпол-
нить определенную работу 
по заданию второй стороны 
(заказчика), а заказчик обя-
зуется принять и оплатить 
выполненную работу. 

Для правильного опреде-
ления правовой конструкции, 
которую следует применять 
для урегулирования данных 
правоотношений, необходимо 
четко разграничивать понятие 
работ и услуг. 

В Письме № 11127/03-02 
Пенсионный фонд разъяснил, 
что характерным признаком 
услуг является отсутствие ре-
зультата имущественного ха-
рактера, неотделимость от ис-
точника или от получателя, 
синхронность предоставления 
и получения, невозможность 
сохранения, потребимость ус-
луги при ее предоставлении. 

Предметом подрядных отно-
шений может быть как созда-
ваемая вещь, так и обработка, 
переработка, ремонт уже су-
ществующей вещи. 

Следовательно, можно сде-
лать вывод, что в случае если 
суммы вознаграждений выпла-
чиваются лицам за предостав-
ленные услуги по договорам 
гражданско-правового харак-

Предприятие как налоговый агент 
при начислении дохода гражданам, 
работающим с ним по договорам 
гражданско-правового характера, должно 
осуществить расчет НДФЛ по ставке 15% 
и удержать налог с такого дохода при его 
выплате (без исключения из начисленной 
суммы дохода перед налогообложением 
отчислений в социальные фонды и НСЛ).
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тера, взносы на общеобязатель-
ное государственное пенсион-
ное страхование не начисляют-
ся и не уплачиваются. 

Однако в разъяснении Пен-
сионного фонда Украины (Пись-
ме № 8157/03-20) указано, что, 
в соответствии со ст. 19 Закона 
о пенсионном страховании, 
вознаграждения физическим 
лицам за предоставленные 

услуги по соглашениям граж-
данско-правового характера 
являются объектом для начис-
ления страховых взносов. 

Вывод данного Письма — 
начисление страховых взносов 
на суммы вознаграждений 
за предоставленные услуги 
не противоречит нормам дейс-
твующего законодательства 
и при начислении взносов 
на указанные выплаты суммы 
вознаграждений учитываются 
в системе персонифицирован-
ного учета сведений о застра-
хованных лицах. 

При этом неначисление стра-
ховых взносов на суммы возна-
граждений за предоставленные 
услуги по договорам гражданс-
ко-правового характера не вле-
чет за собой ответственности, 
установленной п.п. 3 и 4 ч. 9 
ст. 106 Закона о пенсионном 
страховании. 

В случае если суммы воз-
награждений выплачиваются 
лицам за выполнение работ 
по договорам гражданско-пра-
вового характера, взносы на об-
щеобязательное государствен-
ное пенсионное страхование 
начисляются и уплачиваются 
на общих основаниях. 

Отметим, что, согласно п. 2 
ч. 9 ст. 106 Закона о пенсион-
ном страховании, за неуплату 
(неперечисление) или несвое-
временную уплату (несвоевре-
менное перечисление) страхо-
вателями страховых взносов, 
в том числе доначисленных 
страхователями или терри-
ториальными органами Пен-
сионного фонда, налагается 

штраф (в зависимости от срока 
задержки платежа) в размере 
10% не уплаченных своевре-
менно страховых взносов. 

Следовательно, предприятие 
должно начислить страховые 
взносы в Пенсионный фонд 
на сумму вознаграждения фи-
зическому лицу, выполняюще-
му работу (предоставляющему 
услуги) по гражданско-пра-
вовому договору, и удержать 
из этой суммы страховые взно-
сы. Об этом сказано в Письмах 
№ 2790/03-20 и № 8157/03-20.

При этом следует помнить, 
что максимальная величина 
облагаемого дохода не должна 
превышать суммы, равной 
15 размерам прожиточного 
минимума, установленного 
законом для трудоспособных 
лиц (на I квартал 2010 года эта 
сумма составляет 13 035 грн).

Взносы на социальное стра-
хование. В Законе № 2213 оп-
ределено, что страховые взносы 
в Фонд социального страхо-
вания по временной потере 
трудоспособности, в частности, 
производятся: 
•	для работодателей — от сум-

мы фактических расходов 
на оплату труда наемных 

работников, включая рас-
ходы на выплату основной 
и дополнительной заработ-
ной платы, других поощ-
рительных и компенсаци-
онных выплат, в том числе 
в натуральной форме, оп-
ределенных согласно нор-
мативно-правовым актам, 
принятым в соответствии 
с Законом об оплате труда, 
и подлежащих обложению 
НДФЛ; 

•	для наемных работни-
ков — от суммы оплаты 
труда, включая основную 
и дополнительную заработ-
ную плату, а также другие 
поощрительные и компен-
сационные выплаты, в том 
числе в натуральной форме, 
подлежащие обложению 
НДФЛ. 
Поскольку вознагражде-

ние по гражданско-правовому 
договору не относится к за-
работной плате, то страховые 
взносы по временной нетру-
доспособности не начисляются 
и не удерживаются из суммы 
такого вознаграждения. 

Страхование от несчаст-
ного случая на производстве. 
Согласно ст. 2 Закона № 1105 
действие данного Закона рас-
пространяется на лиц, работа-
ющих на условиях трудового 
договора (контракта) на пред-
приятиях, в учреждениях, 
организациях независимо 
от их форм собственности и хо-
зяйствования, у физических 
лиц, а также на лиц, обеспечи-
вающих себя работой самосто-
ятельно, и граждан-субъектов 
предпринимательской деятель-
ности.

В соответствии со ст. 47 ука-
занного Закона размер стра-
ховых взносов страхователей 
исчисляется: для работодате-
лей — в процентах от суммы 
фактических расходов на опла-
ту труда наемных работников, 

Характерным признаком услуг является 
отсутствие результата имущественного 
характера, неотделимость от источника или 
от получателя, синхронность предоставления 
и получения, невозможность сохранения, 
потребимость услуги при ее предоставлении.
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включая расходы на выплату 
основной и дополнительной 
заработной платы, от других 
поощрительных и компенса-
ционных выплат, в том числе 
в натуральной форме, опре-
деляемых согласно Закону 
об оплате труда, подлежащих 
обложению НДФЛ. 

Таким образом, если ра-
ботник выполняет работу 
не на условиях трудового до-
говора, а согласно договору 
гражданско-правового харак-
тера, то на сумму дохода по та-
кому договору не начисляются 
страховые взносы и в Фонд 
социа льного страхования 
от несчастного случая на про-
изводстве и профессионального 
заболевания Украины. Такую 
же позицию занимает и Фонд 
(Письмо № 161-07-2).

Взносы на случай безрабо-
тицы. Такие страховые взносы 
начисляются, в том числе, 
и на суммы выплат физичес-
ким лицам за выполнение 
работ (предоставление услуг) 
по договорам гражданско-пра-
вового характера. Если лица, 
которым выплачивается доход, 
находятся в трудовых отноше-
ниях с юридическими и физи-
ческими лицами, с которыми 
заключены такие договоры, 
то страховые взносы начисля-
ются в размере 1,6% (и удер-
живаются в размере 0,6%), 
а если не находятся — 2,2% 
(удержаний нет). 

Кроме того, юридические 
и физические лица, работаю-
щие на упрощенной системе на-
логообложения (единый налог), 
в случае использования труда 
физических лиц по договорам 
гражданско-правового харак-
тера должны также начис-
лять и уплачивать страховые 
взносы в размере 1,6% — если 
физическое лицо находится 
с ними в трудовых отношени-
ях, и 2,2% — если физическое 

лицо не находится с ними 
в трудовых отношениях. 

Далее рассмотрим, что в дан-
ном случае подпадает под базу 
налогообложения.

Виды договоров и их сущес-
твенные признаки приведены 
в ГК Украины. Напомним чита-
телям основные виды договоров 
гражданско-правового харак-
тера, по которым начисляются 
или не начисляются страховые 
взносы. Аналогичное мнение 
приведено в Письме № ДЦ 03-
227/0/6-09.

К примеру, страховые взно-
сы начисляются по договорам 
гражданско-правового харак-
тера на стоимость: 

•	 выполненных работ — быто-
вой подряд (ст. 865 ГК Ук-
раины), строительный под-
ряд (ст. 875 ГК Украины) 
и т. п.; 

•	 предоставленных услуг — 
перевозка (ст. 908 ГК Ук-
раины), хранение (ст. 936 
ГК Украины), поручение 
(ст. 1000 ГК Украины), ко-
миссия (ст. 1011 ГК Украи-
ны) и т. п. 
Страховые взносы не начис-

ляются по договорам граж-
данско-правового характера 
на стоимость: 
•	 передачи имущества в собс-

твенность, полное хозяйс-
твенное ведение или опера-
тивное управление — купля-
продажа (ст. 655 ГК Украи-
ны), мена (ст. 715 ГК Украи-
ны), ссуда (ст. 1046 ГК Укра-
ины) и т. п.; 

•	 передачи имущества на-
прокат — имущественный 

найм (ст. 759 ГК Украины), 
бытовой прокат (ст. 787 
ГК Украины), аренда зе-
мельного участка (ст. 792 
ГК Украины), аренда транс-
портного средства (ст. 798 
ГК Украины), жилищный 
найм (ст. 810 ГК Украины) 
и т. п. 
Из вышеприведенного сле-

дует, что к договорам, по кото-
рым начисляются страховые 
взносы на случай безработицы, 
относятся договоры, в которых 
сказано об использовании 
труда наемных физических 
лиц, а в договорах, по кото-
рым не начисляются взно-
сы, — об имуществе, которое 

передается в собственность или 
пользование. 

Рассмотрим порядок начис-
ления и выплаты вознаграж-
дения по гражданско-право-
вым договорам на конкретном 
примере.

Пример. Предприятие «Ир-
бис» в марте 2009 года заключи-
ло гражданско-правовой договор 
с физическим лицом, не явля-
ющимся СПД, на получение 
информационно-бухгалтерских 
услуг. Срок исполнения догово-
ра — до 31.03.2009 г. По резуль-
татам выполнения настояще-
го договора предприятию-заказ-
чику должен быть представлен 
отчет. Физическое лицо вы-
полнило свои обязательства 
в полном объеме к 31.03.2009 г., 
о чем между ним и заказчиком 
был подписан Акт предостав-
ленных услуг. По договору сумма 
вознаграждения составляет 
2700 грн (уплачено 31.03.2009 г.). 

Поскольку вознаграждение по гражданско-
правовому договору не относится 
к заработной плате, то страховые взносы 
по временной нетрудоспособности 
не начисляются и не удерживаются 
из суммы такого вознаграждения.
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ТРУД И ЗАРПЛАТА

Порядок отражения данных операций в бухгалтерском и налоговом учете приведем в таблице.

№
п/п

Содержание хозяйственной операции
Сумма, 

грн

Корреспонденция счетов Налоговый учет

дебет кредит
валовой 

доход, 
грн

валовые 
расходы, 

грн

1. Начисление дохода работнику 2700 92 685 — 2700

2. Начисление пенсионных взносов на сумму 
вознаграждения по гражданско-правовому 
договору — 33,2% 896,40 92 651 — 896,40

3. Начисление страховых взносов на случай 
безработицы на сумму вознаграждения 
по гражданско-правовому договору — 2,2% 59,40 92 653 — 59,40

4. Удержания из вознаграждения:

— в Пенсионный фонд — 2% 54 685 651 — —

— НДФЛ — 15% 405 685 641 — —

5. Перечисление пенсионных взносов (896,40 + 54,0) 950,40 651 311 — —

6. Перечисление взносов на случай безработицы 59,40 653 311 — —

7. Перечисление НДФЛ 405 641 311 — —

8. Выплата вознаграждения гражданину по граж-
данско-правовому договору после подписания акта 
предоставленных услуг (2700 – 405 – 54) 2241 685 301 — —

Список использованных документов
ГК Украины — Гражданский кодекс Украины
КЗоТ Украины — Кодекс законов о труде Украины
Закон о налоге с доходов физлиц — Закон Украины от 22.05.2003 г. № 889-IV «О налоге с доходов 

физических лиц»
Закон об оплате труда — Закон Украины от 24.03.1995 г. № 108/95-ВР «Об оплате труда»
Закон о пенсионном страховании — Закон Украины от 09.07.2003 г. № 1058-IV «Об общеобязатель-

ном государственном пенсионном страховании»
Закон о сборе на пенсионное страхование — Закон Украины от 26.06.1997 г. № 400/97-ВР «О сборе 

на обязательное государственное пенсионное страхования» 
Закон № 2213 — Закон Украины от 11.01.2001 г. № 2213-III «О размере взносов на некоторые виды 

общеобязательного государственного социального страхования»
Закон № 1105 — Закон Украины от 23.09.1999 г. № 1105-XIV «Об общеобязательном государственном 

социальном страховании от несчастного случая на производстве и профессионального заболевания, 
повлекших за собой потерю трудоспособности» 

Письмо № 19-46-163 — Письмо Минюста Украины от 16.05.2005 г. № 19-46-163 «О предоставлении разъ-
яснений (относительно правоотношений по предоставлению профессиональных юридических услуг)» 

Письмо № 161-07-2 — Письмо Фонда социального страхования от несчастных случаев на произ-
водстве и профессиональных заболеваний от 22.06.2006 г. № 161-07-2 «Относительно применения 
действующего законодательства, порядка начисления и перечисления страховых взносов в Фонд 
социального страхования и профессиональных заболеваний Украины»

Письмо № 1466/К/17-0715| 4570/7/17-0717 — Письмо ГНАУ от 11.03.2006 г. № 1466/К/17-0715, 
4570/7/17-0717 «О порядке налогообложения доходов, полученных от выполнения гражданско-пра-
вовых договоров»

Письмо № 2790/03-20 — Письмо Пенсионного фонда Украины от 21.02.2007 г. № 2790/03-20 «Об уп-
лате взносов на общеобязательное государственное пенсионное страхование с сумм вознаграждений 
за предоставленные услуги согласно договорам гражданско-правового характера»

Письмо № 8157/03-20 — Письмо Пенсионного фонда Украины от 13.05.2008 г. № 8157/03-20 «Об уп-
лате взносов на общеобязательное государственное пенсионное страхование из сумм вознаграждений 
за предоставленные услуги согласно договорам гражданско-правового характера» 

Письмо № 11127/03-02 — Письмо Пенсионного фонда Украины от 01.09.2006 г. № 11127/03-02 
«Относительно уплаты пенсионных взносов»

Письмо № ДЦ-03-227/0/6-09 — Письмо Государственного центра занятости Минтруда Украины 
от 19.01.2009 г. № ДЦ-03-227/0/6-09 «Относительно изменений в порядке начисления и удержания 
страховых взносов на случай безработицы, страховых взносов на общеобязательное государственное 
социальное страхование на случай безработицы»
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В ХК Украины предусмот-
рены штрафные, оперативно-
хозяйственные и админист-
ративно-хозяйственные сан-
кции, применяемые в случае 
нарушения законодательства 
в сфере хозяйствования.

То есть в Украине на законо-
дательном уровне внедрена от-
ветственность в виде экономи-
ческих санкций, включающих 
в себя не только ответственность 
в виде финансовых, штрафных 
санкций, но и ответственность 
в форме других мер. 

Когда речь идет о субъек-
те хозяйственной деятель-
ности — юридическом лице, 
то вполне понятно, что оно само 
по себе не может совершать 
какие бы то ни было правона-
рушения. За него или от его 

Людмила Волинец

Административная 
ответственность 
в сфере хозяйственной 
деятельности

имени нарушения совершают 
должностные лица такого юри-
дического лица (осознанно или 
неосознанно).

А если так, то возникает за-
кономерный вопрос об ответс-
твенности таких должностных 
лиц перед законом и о разгра-
ничении меры ответственнос-
ти, применяемой к юридиче
скому лицу и должностным 
лицам. 

Возможно, что именно поэ-
тому законодатели в ХК Укра-
ины ввели новый вид санкций 
для юридических лиц — адми-
нистративно-хозяйственные, 
сочетающие в себе нарушения 
в сфере хозяйственной деятель-
ности, которые совершают 
администрации таких субъек-
тов — должностные лица. 

Однако прочно вошедший 
в последнее время в жизнь пред-
приятий термин «админист-
ративно-хозяйственные санк-
ции» и поныне вызывает массу 
вопросов. Связано это с тем, что 
привычные всем термины «ад-
министративная ответствен-
ность» и «административные 
штрафы» всегда ассоцииро-
вались только с физическими 
лицами (к тому же, не являю-
щимися предпринимателями), 
а финансовые и штрафные 
санкции — с субъектами хо-
зяйствования (предпринима-
тельскими структурами). 

Поэтому появление в ХК Ук-
раины перечня администра-
тивно-хозяйственных санкций 
вызвало массу споров и дис-
куссий.

Природа административно-хозяйственных санкций

Статья 239 ХК Украины 
устанавливает, что органы 
государственной власти и ор-
ганы местного самоуправления 
согласно своим полномочиям 
и в порядке, установленном 
законом, могут применять 
к субъектам хозяйствования 

следующие административно-
хозяйственные санкции: 

— безвозмездное изъятие 
прибыли (дохода); 

— административно-хо-
зяйственный штраф; 

— взыскание сборов (обяза-
тельных платежей); 

— принятие антидемпинго-
вых мер; 

— прекращение экспортно-
импортных операций; 

— применение индивидуаль-
ного режима лицензирования; 

— приостановление дей
ствия лицензии (патента) 
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на осуществление субъектами 
хозяйствования определенных 
видов хозяйственной деятель-
ности; 

— аннулирование лицензии 
(патента) на осуществление 
субъектом хозяйствования от-
дельных видов хозяйственной 
деятельности; 

— ограничение или приос-
тановление деятельности субъ-
екта хозяйствования; 

— отмена государствен-
ной регистрации и ликвида-
ция субъекта хозяйствования 
и др.

Административно-хозяйст
венные санкции применяются 
за нарушение установленных 
законодательными актами 
правил осуществления хо-
зяйственной деятельности. 
Признаются административ-
но-хозяйственными санкци-
ями не только меры имущес-
твенного характера (штраф, 
изъятие прибыли, взыскание 
сборов), но и меры организа-
ционно-правового характера 
(аннулирование лицензии, 
ограничение деятельности 
субъекта и др.), направлен-
ные на предотвращение и пре-
кращение правонарушений 
в сфере хозяйствования, а при 
необходимости и примене-
ние определенных взысканий 
в виде негативных последствий 
для правонарушителя.

Общеизвестно, что ХК Ук-
раины определяет основные 
принципы ведения хозяйс-
тва в Украине и регулирует 
хозяйственные отношения, 
возникающие в процессе ор-
ганизации и осуществления 
хозяйственной деятельности 
между хозяйствующими субъ-
ектами, а также между этими 
субъектами и другими участ
никами отношений в сфере 
хозяйствования. 

При этом участниками от-
ношений в сфере хозяйствова-

ния являются хозяйствующие 
субъекты, потребители, органы 
государственной власти и орга-
ны местного самоуправления, 
наделенные хозяйственной 
компетенцией, а также граж-
дане, общественные и другие 
организации, выступающие 
учредителями субъектов хо-
зяйствования или осущест-
вляющие относительно их ор-
ганизационно-хозяйственные 
полномочия на основе отноше-
ний собственности. 

То есть ХК Украины ре-
гулирует правовые основы 
хозяйственной деятельности, 
поэтому не совсем понятно, 
в каком контексте в данном за-
конодательном акте употребля-
ется термин «административ-
но-хозяйственные санкции». 
Если бы речь шла о хозяйствен-
но-правовой ответственности, 
то все было бы понятно. А вот 
объединение административ-
ной и хозяйственной ответс-
твенности в один вид, да еще 
и при наличии КУоАП, только 
внесло сумятицу в классифи-
кацию мер административно-
правового принуждения.  

Необходимо заметить, что 
в юридической литературе 
широко дискутируется вопрос 
об административной ответс-
твенности юридических лиц. 

Одни авторы допускают 
административную ответствен-
ность юридических лиц, а дру-
гие утверждают о наличии 
такой ответственности у юри-
дических лиц. Налицо не что 
иное, как подмена понятий 
о штрафах, санкциях, взыс-
каниях и составе правонару-
шения, а также искусственное 
создание определений формы 
вины юридического лица. 

Такие дискуссии зачастую 
приводят авторов к необосно-
ванным, бездоказательным 
выводам о наличии админис-
тративной ответственности 

юридических лиц, построен-
ной на базе обычного перечис-
ления названий законов и нор-
мативных актов, в которых 
якобы законодателем предус-
мотрена административная 
ответственность юридических 
лиц.

Справедливости ради за-
метим, что административ-
но-хозяйственные санкции 
действительно предусмотрены 
в Законе об основах социальной 
защищенности инвалидов, 
которые должны уплачивать 
работодатели за каждое рабо-
чее место, предназначенное для 
трудоустройства инвалидов 
и не занятое инвалидом. По-
жалуй, в настоящее время это 
один из законодательных ак-
тов, в котором ответственность 
хозяйствующих субъектов 
предусмотрена непосредствен-
но в виде административно-хо-
зяйственных санкций, конечно 
же, не считая ХК Украины. 

То есть законодатель не толь-
ко предусмотрел администра-
тивно-хозяйственные санкции, 
но и установил основания от-
ветственности, а именно — на-
рушение порядка и правил 
в сфере предпринимательской 
деятельности и хозяйствова-
ния, предусмотренных закона-
ми Украины. 

К тому же законодатель 
не установил никаких дру-
гих условий ответственности 
по причинению вреда, размера 
убытков, формы вины. Раз-
мер финансовой (штрафной) 
санкции и вид администра-
тивно-хозяйственной санкции 
определяются законодателем 
в соответствующих законах. 

Следовательно, админист-
ративно-хозяйственные санк-
ции по своим материальным 
и процессуальным свойствам 
имеют общие черты с админис-
тративной ответственностью. 
Они, как и административная 
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ответственность, не имеют 
компенсационного характера, 
не восстанавливают начально-
го имущественного состояния, 
взыскание их осуществляется 
не в пользу другой стороны или 
лица хозяйственно-правовых 
отношений, а зачисляются, как 
и административные штрафы 
(финансовые, штрафные санк-
ции), полностью (или частично) 
в государственный бюджет 
или в целевые внебюджетные 
фонды. 

Составление актов о наруше-
нии требований нормативных 
актов в сфере предпринима-
тельской и хозяйственной де-
ятельности, рассмотрение дел 
о нарушении осуществляется 
контрольно-надзорными орга-
нами исполнительной власти 
(в отдельных случаях — су-
дами) или органами местного 
самоуправления по правилам 
соответствующих норматив-
ных актов, но на принципах 
и условиях, аналогичных при-
меняемым при рассмотрении 

дел об административных пра-
вонарушениях. 

Постановление (решение) 
по делу о нарушении в сфере 
экономики и наложение взыс-
кания в виде административ-
но-хозяйственных санкций 
по смыслу и порядку объяв-
ления подобно постановлению 
по делу об административных 
правонарушениях. Порядок 
обжалования и опротестования 
административно-хозяйствен-
ных санкций по делу о нару-
шении в сфере экономики, 
за некоторыми исключениями, 
почти такой же, как и порядок 
обжалования постановления 
по делу об административном 
правонарушении. 

Возможно, что эти и прочие 
общие черты, а также призна-
ки административной ответс-
твенности и административно-
хозяйственных санкций и пос-
лужили основанием признания 
отдельными специалистами 
наличия административной 
ответственности юридических 

лиц по законодательству Ук-
раины. 

Однако ни общие черты 
и признаки, ни рассмотрение 
дела о нарушении в сфере хо-
зяйствования и привлечение 
к ответственности в админист-
ративном порядке еще не озна-
чают, что административно-хо-
зяйственные санкции относят-
ся к административной ответ
ственности юридических лиц. 

Применение администра-
тивно-хозяйственных санкций 
контрольно-надзорными орга-
нами исполнительной власти 
(в отдельных случаях — су-
дами) или органами местного 
самоуправления — их осо-
бенность и отличие от других 
видов юридической ответствен-
ности.

И все же, несмотря на сущес-
твенное сходство общих черт 
и признаков административ-
ной ответственности и адми-
нистративно-хозяйственных 
санкций, они имеют значитель-
ные отличия (таблица).

№ 
п/п

Показатель Административное правонарушение Административно-хозяйственные санкции

1. Сроки приме-
нения взыска-
ний

Два месяца (ст. 38 куоап) Шесть месяцев со дня выявления право-
нарушения, но не позднее чем через год 
со дня нарушения (ст. 250 хк украины

2. Оформление 
правонаруше-
ния

При совершении административного про-
ступка обязательно составляется протокол 
об административном правонарушении

Нарушения в сфере предприниматель-
ской и хозяйственной деятельности 
оформляются в большинстве случаев 
актами, постановлениями и т.п.

3. Привлечение 
к ответствен-
ности

Привлечение к административной ответс-
твенности может иметь определенные юри-
дические последствия — применение повтор-
ности совершенного правонарушения и взыс-
кания административного штрафа считается 
действительным в течение года*

Применение административно-хозяй
ственных санкций четко регулируется 
законами**

Примечания. * Повторность совершенного правонарушения и взыскания административного штрафа в те-
чение года является отягчающим обстоятельством ответственности в случае совершения нового правонару-
шения и квалифицирующим признаком при привлечении к административной ответственности физических 
лиц за правонарушение в сфере хозяйствования (статьи 1642, 1644—1649, 1652 КУоАП). Для административ-
но-хозяйственных санкций подобных последствий юридического характера не предусмотрено. 
** Применение административно-хозяйственных санкций, предусмотренных законами, не считается адми-
нистративным взысканием для должностных лиц, поэтому в случае совершения правонарушения повторно 
в течение года такие лица не могут подвергаться уголовному преследованию и т.д. 

Таким образом, ответс-
твенность предприятий, ор-
ганизаций и у чреждений 

в виде финансовых, штраф-
ных санкций, предусмотрен-
ная (установленная) законами 

и другими нормативными 
актами, которую некоторые 
специалисты приравнивают 
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к административной ответс-
твенности юридических лиц, 
не что иное, как администра-

тивно-хозяйственные санк-
ции — одна из составляющих 
реально существующей хо-

зяйственно-правовой ответс-
твенности, если иное не опре-
делено законом.

Административно-правовые нарушения и кто за них отвечает

Анализ норм КУоАП сви-
детельствует о том, что субъ-
ектами административной 
ответственности являются 
только граждане и должност-
ные лица, то есть физические 
лица, а не юридические, как 
это утверждают некоторые 
авторы. В частности, ст. 27 КУ-
оАП предусмотрено, что штраф 
является денежным взыскани-
ем, налагаемым на граждан 
и должностных лиц за ад-
министративные правонару-
шения в случаях и размере, 
установленных настоящим 
Кодексом и другими законами 
Украины. 

Признание только физи-
ческого лица субъектом ад-
министративной ответствен-
ности закрепляется опреде-
ленным рядом других законов 
и подтверждено Верховным 
Судом Украины в Постанов-
лении по делу № 51-23-1-114-
00376219.

Административное взыска-
ние является мерой ответствен-
ности и применяется с целью 
воспитания лица, совершив-
шего административное право-
нарушение, в духе соблюдения 
законов Украины, а также 
предотвращения совершения 
новых правонарушений как 
самим правонарушителем, так 
и другими лицами. 

В прошлом номере нашего 
журнала мы рассматривали 
вопросы, связанные с финансо-
выми (штрафными) санкциями 
в сфере наличного обращения, 
которые применяются к субъ-
ектам хозяйственной деятель-
ности. В продолжение этой 
темы необходимо отметить, что 

за нарушения в сфере налич-
ного обращения к ответствен-
ности могут быть привлечены 
и должностные лица.

К примеру, п. 7.3 Положения 
№ 637 на руководителей пред-
приятий и предпринимателей 
возложена ответственность 
за соблюдение порядка ведения 
операций с наличностью. В слу-
чае нарушения этого порядка 
должностных лиц предприятия 
могут привлечь к админис-
тративной ответственности, 
согласно ст. 1642 КУоАП, в виде 
штрафа в размере от 8 до 15 
НМДГ (от 136 до 255 грн). При 
повторном нарушении в тече-
ние года после наложения ад-
министративного взыскания 
за те же нарушения размер 
штрафа составит уже от 10 до 20 
НМДГ (от 170 до 340 грн).

Аналогичные штрафы могут 
ожидать руководителей пред-
приятий за несоблюдение:
•	 требований, установленных 

п. 4.1 Положения № 637, 
об обеспечении надлежа-
щего обустройства кассы 
(с целью осуществления 
расчетов наличными) и на-
дежного хранения в ней на-
личных средств;

•	 установленного лимита кас-
сы и внесение недостовер-
ных показателей в расчет ус-
тановления лимита остатка 
наличности в кассе (п. 5.14 
Положения № 637).
Кроме того, штрафы, пре-

дусмотренные ст. 1642 КУоАП, 
по мнению НБУ, могут при-
меняться и в случае наруше-
ния правил использования 
наличной иностранной валю-
ты. Такой вывод следует из 

Письма № 13-123/4285-12303.
Однако на практике привле-

чение должностных лиц пред-
приятий негосударственной 
формы собственности к адми-
нистративной ответственности 
за нарушения в сфере налич-
ного обращения практически 
невозможно. Дело в том, что 
КУоАП не только предусматри-
вает виды взысканий за те или 
иные нарушения, но и опреде-
ляет подведомственность дел 
об административных право-
нарушениях. 

Что касается ст. 1642 КУоАП, 
то штрафы, предусмотренные 
данной статьей, применяются 
органами государственной кон-
трольно-ревизионной службы 
в Украине на основании ими 
же составленных протоколов 
об административных наруше-
ниях (ст. 2341 КУоАП).

Прийти же с проверкой 
органы государственной кон-
трольно-ревизионной службы 
в Украине могут только к ог-
раниченному числу субъектов 
хозяйствования. Так, субъек-
ты, входящие в сферу контроля 
государственной контрольно-
ревизионной службы в Укра-
ине, названы в ст. 2 Закона 
о ГКРС. 

Главной задачей государ
ственной контрольно-ревизи-
онной службы является осу-
ществление государственного 
финансового контроля за:
•	 использованием и сохран-

ностью государственных 
финансовых ресурсов, не-
оборотных и других акти-
вов;

•	 правильностью определения 
потребности в бюджетных 
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средствах и взятием обяза-
тельств;

•	 эффективным использова-
нием средств и имущества;

•	 состоянием и достоверно
стью бухгалтерского учета 
и финансовой отчетности 
в министерствах и других 
органах исполнительной 
власти, в государственных 
фондах, в бюджетных уч-
реждениях и у субъектов хо-
зяйствования государствен-
ного сектора экономики, 
а также на предприятиях 
и в организациях, которые 
получают (получали в про-
веряемом периоде) средства 
из бюджетов всех уровней 
и государственных фондов 
или используют (использо-
вали в проверяемом пери-
оде) государственное или 
коммунальное имущество;

•	 выполнением местных бюд-
жетов;

•	 разработкой предложений 
по устранению обнаружен-
ных недостатков и нару-
шений и предотвращению 
их в последующем.
Из изложенного выше мож-

но сделать вывод, что ответ
ственность за нарушение тре-
бований Положения № 637 
может быть возложена только 

на должностных лиц минис-
терств и других органов испол-
нительной власти, государс-
твенных фондов, бюджетных 
учреждений и субъектов хо-
зяйствования государственно-
го сектора экономики.

Следовательно, дела об ад-
министративных правонару-
шениях по ст. 1642 КУоАП рас-
сматривают лишь органы 
государственной контроль-
но-ревизионной службы в Ук-
раине. От ее имени налагать 
административные взыскания 
имеют право: начальник Глав-
ного контрольно-ревизионного 
управления в Украине и его 
заместители, начальники кон-

трольно-ревизионных управле-
ний в Автономной республике 
Крым, областях, городах Киеве 
и Севастополе и их заместите-
ли.

Таким образом, несмотря 
на то, что финансовые (штраф-
ные) или административно-
хозяйственные санкции, как 
их называют в настоящее вре-
мя, в сфере наличного обраще-
ния налагают именно органы 
государственной налоговой 
службы, они не могут при-
влекать к административной 
ответственности должностных 
лиц предприятий за наруше-
ния в сфере наличного обраще-
ния по ст. 1642 КУоАП.
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В процессе осуществления 
хозяйственной деятельности 
всегда существует определен-
ная доля риска не выполнения 
недобросовестными контраген-
тами своих обязательств. 

Главой 51 ГК Украины пре-
дусмотрены правовые послед
ствия нарушения обязательс-
тва и ответственность за их на-
рушения. Так, в соответствии 
со ст. 607 ГК Украины, долж-
ник не несет ответственности, 
а обязательство прекращается 
в связи с обстоятельством, 
за которое ни одна из сторон 
не отвечает. Часть 1 ст. 625 
ГК Украины устанавливает 
исключение из этого правила, 
которое касается ответствен-
ности должника за нарушение 
денежного обязательства.

Одной из форм граждан
ско-правовой ответственности 
должника за нарушение де-
нежных обязательств является 
возмещение кредитору инф-
ляционных потерь. Данная 
норма действующего законо-
дательства вполне оправданна, 
поскольку рыночным отноше-

Карина Корсиченко

Возмещение 
инфляционных 
потерь за нарушение 
денежного 
обязательства

ниям, как показывает опыт 
десятилетий, сопутствует ин-
фляция. Рассчитываемые ин-
фляционные начисления отра-
жают сумму убытков кредито-
ра, вызванных обесцениванием 
несвоевременно возвращенных 
ему денежных средств.

Словарь экономических тер-
минов определяет инфляцию 
(лат. «inflatio» — вздутие) как 
обесценивание денег, вызван-
ное превышением количества 
денег, находящихся в обраще-
нии, над их товарным покры-
тием. 

На практике это выражает-
ся в увеличении цен. Другими 
словами, инфляция отражает 
изменение стоимости фикси-
рованного набора потреби-
тельских товаров и услуг в те-
кущем периоде к его стоимости 
в базисном периоде (в периоде, 
для которого индекс инфляции 
принимается за 100%). 

ГК Украины содержит норму, 
направленную на преодоление 
нежелательных последствий 
инфляции для кредитора. Так, 
согласно ч. 2 ст. 625 ГК Украи-

ны, должник, просрочивший 
выполнение денежного обяза-
тельства, обязан по требова-
нию кредитора уплатить сумму 
долга с учетом установленного 
индекса инфляции за все время 
просрочки, а также 3% годо-
вых от просроченной суммы, 
если иной размер не установлен 
договором или законом. 

Предусмотренная этой ста-
тьей уплата суммы долга с уче-
том установленного индекса 
инфляции осуществляется 
независимо от того, содержит-
ся ли указанная мера ответ
ственности в договоре, так как 
она предусмотрена законом — 
ГК Украины.

В свою очередь, Верховный 
Суд Украины в Постановлении 
№ 10/557-26/155 указал, что 
предусмотренное законом пра-
во кредитора требовать уплаты 
долга с учетом индекса инфля-
ции и процентов годовых явля-
ется способом защиты его иму-
щественного права и интереса, 
суть которого заключается 
в возмещении материальных 
потерь кредитора от обесце-
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нивания денежных средств 
в результате инфляционных 
процессов и в получении ком-
пенсации (платы) от должника 
за пользование им денежными 
средствами, надлежащими уп-
лате кредитору. 

Следовательно, инфляцион-
ные начисления на сумму долга 
и проценты годовых входят 

в состав денежного обязатель-
ства.

В статистике вместо индекса 
инфляции используется тож-
дественный термин — индекс 
потребительских цен, поэтому 
в официальных источниках 
указывается именно индекс 
потребительских цен (ИПЦ). 
Индекс потребительских цен 

обычно используют в качестве 
показателя общего уровня ин-
фляции в экономике, поэтому 
его часто называют «индексом 
инфляции». На сайте Государ
ственного комитета статисти-
ки приведены ИПЦ (индексы 
инфляции), необходимые для 
расчета инфляционных потерь 
кредитора.

Как правильно рассчитать инфляционные потери кредитора

Расчет инфляционных по-
терь, а также вопросы, связан-
ные с их взысканием, в насто-
ящее время являются пред-
метом дискуссий. Безуслов-
но, что большое значение для 
их разрешения имеет судебная 
практика, центральное место 
в которой занимают Рекомен-
дации Верховного Суда Укра-
ины по порядку применения 
индексов инфляции при рас-
смотрении судебных дел.

Так, Верховный Суд Украи-
ны в Письме № 62-97р указал, 
что индексы инфляции рассчи-
тываются Минстатом Украины 
(в настоящее время — Госком
стат) начиная с августа 1991 
года ежемесячно и публикуют-
ся в прессе, в частности, в газете 
«Урядовий кур’єр» в период с 5 
по 10 число следующего за от-
четным месяца. Сообщенные 
средствами массовой инфор-
мации со ссылкой на Минстат 
Украины (ныне Госкомстат) эти 
показатели являются офици-
альными (согласно ст.ст. 19, 
21, 22 Закона об информации) 
и могут использоваться для 
проведения перерасчетов де-
нежных сумм.

Для определения индекса 
инфляции за период задол-
женности необходимо поме-
сячные индексы, относящиеся 
к соответствующему периоду, 
перемножить. В случаях, когда 
возмещению подлежит сумма, 

которая состоит из взносов, 
сделанных в разные периоды, 
каждый взнос увеличивается 
на величину индекса соответс-
твующего периода, результаты 
подытоживаются.

Пример расчета инфляци-
онных потерь. Сумма задол-
женности — 10 000 грн, индекс 
инфляции в 2009 г.: в октяб-
ре — 100,9, в ноябре — 101,1. 
Для удобства разделим каж-
дый индекс на 100, так как они 
выражены в процентах, и про-
индексируем задолженность: 
10 000 грн х 1,009 х 1,011 = 
= 10 200,99 (грн).

Таким образом, инфляци-
онные потери в нашем при-
мере составили 200,99 грн:  
(10 200,99 – 10 000).

При применении индекса 
инфляции следует также иметь 
в виду, что индекс рассчитыва-
ется не на каждую дату месяца, 
а в среднем на месяц; поэтому 
условно следует считать, что 
сумма, внесенная за период с 1 
по 15 число соответствующего 
месяца (например, мая) индек-
сируется за период с учетом 
мая, а если с 16 по 31 число, 

то расчет начинается со следу-
ющего месяца— июня. 

Данная рекомендация Вер-
ховного Суда Украины зачас-
тую и является основой расчета 
инфляционных потерь, взыс-
киваемых хозяйственными су-
дами. В частности, такой меха-
низм исчисления среднемесяч-
ной инфляции был применен 
Высшим хозяйственным судом 
Украины при решении споров, 
зафиксированных в Постанов-
лениях № 2-14/6102-06 и № 2-
15/7285-2008.

Кроме того, необходимо 
обратить внимание, что при 
взыскании инфляционных 
убытков в судебном порядке 
необходимо руководствоваться 
Разъяснением № 02-5/223. 

В частности, п. 2 указаного 
Разъяснения предусмотрено, 
что поскольку индекс инфля-
ции является величиной пере-
менной, то истец, желающий 
взыскать убыток с учетом этого 
индекса, должен предоставить 
хозяйственному суду обосно-
ванный расчет соответствую-
щей суммы в каждом конкрет-
ном случае.

Нередко возникает вопрос: необходимо 
ли при подаче искового заявления 
подтверждать расчеты инфляционных 
начислений официальной справкой 
управления статистики?
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Нередко возникает вопрос: 
необходимо ли при подаче иско-
вого заявления подтверждать 
расчеты инфляционных начис-
лений официальной справкой 
управления статистики? В да-
ном случае, как показывает 
практика, достаточно пред-
ставить таблицу с индексами 
инфляции со ссылкой на опуб-
ликование в официальном 
издании.

В случае необходимости хо-
зяйственные суды могут истре-
бовать от органов статистики 
данные о размере индекса инф-
ляции за тот или иной период.

Необходимо напомнить, 
что, в отличие от неустойки, 
для которой срок исковой дав-

ности установлен 1 год (ст. 258 
ГК Украины), при взыскании 
инфляционных применяется 
общий срок исковой давнос-
ти — 3 года.

Судебная практика так-
же поставила точку в споре 
об инфляционных начисле-
ниях на сумму долга с учетом 
инфляционных за предыдущие 
периоды. Так, Высший хозяйс-
твенный суд Украины в Пос-
тановлении № 3/277 указал, 
что инфляционные начисления 
производились на сумму долга 
с инфляционными начислени-
ями за предыдущие периоды, 
что не соответствует требо-
ваниям норм действующего 
законодательства, в частности 

положению ст. 625 ГК Украи-
ны, предусматривающей на-
числение индекса инфляции 
только на сумму долга, что 
подтверждается и Письмом 
№ № 62-97р.

Необходимо отметить, что 
не всегда этот принцип приме-
няется судом при взыскании 
инфляционных начислений. 
И одной из причин таких реше-
ний является то, что судья — 
не бухгалтер, поэтому основная 
ответственность за проверку 
правильности расчетов инфля-
ционных начислений истцом 
ложится на должника, кото-
рый в свою очередь должен 
обязательно предоставить суду 
контррасчет.

Правовая природа инфляционных потерь

Рассматривая вопросы, 
связанные с возмещением 
инфляционных потерь, не-
обходимо уделить внимание 
и их правовой природе, и отли-
чию их от штрафных санкций, 
так как это играет главную 
роль в принятии определенных 
судебных решений.

Действующее законода-
тельство и судебная практика 
(Высший хозяйственный суд 
Украины в Постановлениях 
№ 22/378-26/137 и № 18/44) 
исходят из того, что потери 
вследствие инфляционных 
процессов по своей правовой 
природе не тождественны неус-
тойке (штрафу, пене), их нужно 
расценивать как сумму обес-
ценивания денежных средств 
за просрочку денежного обя-
зательства за определенный 
период, и они являются не-
отъемлемой составляющей 
основного долга.

Кроме того, ч. 2 ст. 625 
ГК Украины является спе-
циальной по отношению к 
ст. 623 «Возмещение убытков, 

причиненных нарушением обя-
зательства» и ст. 22 «Возме-
щение убытков и иные способы 
возмещения имущественного 
вреда» ГК Украины, которые 
устанавливают ответствен-
ность в виде возмещения убыт-
ков. Поэтому при нарушении 
денежного обязательства не мо-
жет предъявляться требование 
о возмещении убытков, если 
это не предусмотрено догово-
ром. 

При этом индекс инфляции 
учитывается при просрочке 
выполнения денежного обя-
зательства во всех случаях. 
В связи с тем, что в стране 
происходят инфляционные 
процессы, кредитор имеет 
право на сохранение реаль-
ной величины не полученных 
своевременно денег. Взыскание 
с должника, нарушившего 
денежное обязательство, сумм 
индексации денежного долга 
не препятствует взысканию 
неустойки (пени) за просрочку 
выполнения денежного обяза-
тельства, поскольку индекса-

ция, как и 3 % годовых, не яв-
ляется способом возмещения 
убытков.

Необходимо отметить, что 
ранее Высший хозяйственный 
суд Украины имел диаметраль-
но противоположную точку 
зрения на правовую природу 
инфляционных потерь, считая 
применение индекса инфляции 
одной из мер ответственности 
за нарушение обязательств. 
Вследствие такого безосно-
вательного отождествления 
инфляционных с санкциями 
за невыполнение или нена-
длежащее выполнение денеж-
ных обязательств Высший 
хозяйственный суд Украины 
считал, что после возбуждения 
дела о банкротстве, в соответс-
твии с четвертым абзацем 
ч. 4. ст. 12 Закона о банкрот
стве, не подлежат взысканию 
не только неустойка (штраф, 
пеня), а и инфляционные на-
числения.

Однако Верховный Суд 
Украины в Постановлении 
№ 10/557-26/155 указал, что 
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такое решение основывается 
на ошибочном толковании су-
дом указанной правовой нормы. 

В соответствии с четверт-
ным абзацем ч. 4. ст. 12 Закона 
о банкротстве в течение дейс-
твия моратория на удовлет-
ворение требований кредито-
ров не начисляется неустойка 
(штраф, пеня), не применяются 
другие санкции за невыполне-
ние или ненадлежащее выпол-
нение денежных обязательств 
и обязательств по уплате на-
логов и сборов (обязательных 
платежей). 

По определению терминов, 
употребляемых в этом Законе, 
денежное обязательство — 
это обязательство должника 
уплатить кредитору опреде-
ленную денежную сумму со-

гласно гражданско-правовому 
договору и по другим осно-
ваниям, предусмотренным 
гражданским законодательс-
твом Украины (седьмой абзац 
ст. 1 Закона о банкротстве). 
Такие основания предусмот-
рены, в частности, ч. 2 ст. 625 
ГК Украины, согласно которой 
должник, просрочивший вы-
полнение денежного обязатель-
ства, по требованию кредитора 
обязан уплатить сумму долга 
с учетом установленного ин-
декса инфляции за все время 
просрочки. 

При этом, поскольку инф-
ляционные потери являются 
следствием инфляционных про-
цессов в экономике и их начис-
ление является компенсацией 
за понесенный ущерб, вызван-

ный обесцениванием денеж-
ных средств, индекс инфляции 
нельзя расценивать как меру 
ответственности за нарушение 
обязательств и в связи с этим 
отождествлять с санкциями 
в понимании ст. 12 Закона 
о банкротстве.

В настоящее время именно 
такой точки зрения придер-
живаются хозяйственные суды 
при взыскании инфляцион-
ных начислений с должника, 
в отношении которого воз-
буждено дело о банкротстве 
(Постановления № 21/128-
08 и № 08/94-09). И именно 
различная правовая природа 
неустойки и инфляционных 
является основополагающей 
при взыскании последних 
с должника-банкрота.

Взыскание инфляционных начислений после принятия 
судебного решения до момента полного расчета

Далее представим себе ситу-
ацию, которая нередко встре-
чается в практике: решени-
ем суда исковые требования 
по взысканию задолженности 
с учетом индекса инфляции 
удовлетворены и взысканы. 
Однако до момента непосредс-
твенного взыскания прошло 
немало времени. 

Таким образом, возникает 
следующая просрочка уплаты 
долга, а у кредитора возникает 
право на новое требование пол-
ного выполнения должником 
положений ст. 625 ГК Украи-
ны.

На обоснованность взыска-
ния инфляционных начисле-

ний в данном случае указы-
вает Высший хозяйственный 
суд Украины (Постановление 
№ 25/39-05-1329). С учетом 
того, что расчет иска по данно-
му делу был произведен за пе-
риод с момента принятия реше-
ния суда о взыскании основного 
долга и до момента фактическо-
го исполнения решения суда, 
то есть данные суммы не были 
предметом спора по предыду-
щему иску и в совокупности 
начислены за все время про-
срочки исполнения денежного 
обязательства, доводы касса-
ционной жалобы о двойном 
привлечения к ответственности 
за одно и то же хозяйственное 

правонарушение опровергают-
ся материалами дела.

Кроме того, Высший хозяйс-
твенный суд Украины в Письме 
№ 01-8/685 указал, что дей
ствующее законодательство 
не запрещает возможности 
обращения кредитора в хо-
зяйственный суд с требованием 
по взысканию с должника сум-
мы, на которую задолженность 
по денежным обязательством 
увеличена в порядке индекса-
ции, а также процентов годо-
вых от просроченной суммы 
за период после  принятия 
судом решения о взыскании 
соответствующей задолжен-
ности.

Возможно ли уменьшить инфляционные начисления?

Нельзя оставить без вни-
мания и вопрос о возмож-
ности должника уйти от от-
ветственности по уплате ин-

фляционных начислений.
Юристам нередко удается 

убедить суд в том или ином слу-
чае уменьшить штрафные сан-

кции. Согласно п. 3 ч. 1 ст. 83 
ХПК Украины хозяйственный 
суд, принимая решение, имеет 
право уменьшать в исклю-



Э
К

С
П

РЕ
С

С
-А

Н
А

Л
И

З 
за

ко
но

да
те

ль
ны

х 
и 

но
рм

ат
ив

ны
х 

ак
то

в

38 февраль 2010 г.  www.consult.kharkov.ua

СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА

чительных случаях размер 
неустойки (штрафа, пени), 
которая подлежит взысканию 
со стороны, нарушившей обя-
зательство. 

Возможность в определен-
ных случаях уменьшать раз-
мер неустойки (штрафа, пени) 
предусмотрена ГК Украины 
и ХК Украины. Так, ст. 233 
ХК Украины предоставляет 
суду право уменьшить штраф-
ные санкции, причитающиеся 
к уплате кредитору, если они 
чрезмерно высоки по сравне-
нию с убытками кредитора.

Однако исходя из действу-
ющего законодательства и су-
дебной практики, согласно ко-
торой определена различная 
правовая природа неустойки 
и инфляционных потерь, по-
ложения указанной нормы 
для обоснования уменьшения 
инфляционных начислений 
применить нельзя.

Отметим, что в некоторых 
случаях суд может отказать 
или уменьшить сумму инфля-
ционных начислений. Приве-
дем несколько таких постанов-
лений Высшего хозяйственного 
суда Украины.

Постановлением № 32/233 
Высший хозяйственный суд 
Украины отказал в удовлет-
ворении исковых требований 
о взыскании инфляционных 
потерь на основании того, что, 
как свидетельствуют мате-
риалы дела, предъявляя иск 
о взыскании задолженности 
за переданный товар, истец пе-
рерассчитал стоимость (цену) 
товара по официальному курсу 
гривни к доллару США по со-
стоянию на день предъявления 
искового заявления. Таким 
образом, возмещение убытков, 
вызванных обесцениванием 
денежных средств, фактичес-
ки состоялось, а поэтому нет 
оснований для взыскания ин-
фляционных потерь.

Относительно уменьшения 
инфляционных начислений суд 
определяет такую возможность 
исходя из каждого конкретного 
случая. Для примера приве-
дем некоторые постановления 
Высшего хозяйственного суда 
Украины.

В Постановлении № 15/206-
42/425-6/541 Высший хозяй
ственный суд Украины указал, 
что уменьшение суммы инфля-
ционных начислений не проти-
воречат требованиям действу-
ющего законодательства, так 
как размер общей суммы за-
долженности ответчика перед 
истцом значительно меньше 
суммы задолженности истца 
перед ответчиком по другим 
договорам, что подтверждается 
выводом судебно-бухгалтерс-
кой экспертизы от 21.12.2006 
г. № 5123/5124, проведенной 
Киевским НИИ судебной экс-
пертизы. 

Таким образом, в данном 
случае судебные решения пре-
дыдущих инстанций были при-

няты с учетом конкретных об-
стоятельств дела — состоянием 
хозяйственных расчетов между 
сторонами, в частности суще
ствованием взаимных долгов 
и наличием задолженности 
истца перед ответчиком.

В  П о с т а н о в л е н и и 
№ 7/163(32/523)(10/12/78) 
уменьшение инфляционных 
определяется следующим: учи-
тывая, что предусмотренное 
ст. 625 ГК Украины взыскание 
задолженности с учетом ин-
декса инфляции и процентов 
является ответственностью 
за нарушение денежных обяза-
тельств, применение которого 
предусматривает учет вины 
должника, судебная коллегия 
считает необходимым, исходя 
из степени вины должника, 
зависимости его от источников 
финансирования строительс-
тва, уменьшить сумму, подле-
жащую взысканию на возме-
щение потерь от обесценивания 
средств вследствие инфляции, 
до 600 000 грн.

Об авторе статьи. Корсиченко Карина Владимировна 
родилась в Луганской области. Закончила Донбасский горно-
металлургический институт по специальности «учет и аудит», 
квалификация — экономист, и Луганский университет внутренних 
дел по специальности «правоохранительная деятельность», ква-
лификация — юрист. Начала трудовую деятельность в ЛОКСТП 
«Лугансктеплокоммунэнерго». 

В настоящее время работает на ГП «Энергокомплекс» (г. Харь-
ков). Основной род занятий — претензионно-исковая работа 
(работа с должниками, составление исковых заявлений с пол-
ным пакетом документов для рассмотрения дела в судебном 
порядке в гражданском и хозяйственном судопроизводстве, 
представительство в органах исполнительной службы, преддого-
ворные споры). Представляет интересы предприятия в судебных 
спорах по взысканию задолженности, как в качестве истца, так 
и в качестве ответчика, принимает участие в трудовых спорах, 
представляет интересы предприятия в административном судо-
производстве. 

Автор более пятидесяти статей. Основная их часть посвящена 
вопросам порядка заключения, изменения и расторжения догово-
ров, характеристике и особенностям отдельных видов договоров, 
а также трудовому законодательству (расторжение трудового 
договора), защите интересов в административном суде.
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Но такие случаи скорее 
исключение; обычной прак-
тикой является взыскание 
инфляционных потерь кре-
дитора. Например, Высший 
хозяйственный суд Украины 
в Постановлении № 18/44 ука-
зывает, что потери, связанные 
с инфляционными процессами 
в государстве, по своей право-
вой природе являются компен-
сацией за понесенный ущерб, 
вызванный обесцениванием 
денежных средств, не явля-
ются штрафными санкциями 

в понимании ст. 230 ХК Укра-
ины, взимаются независимо 
от указания об этом в договоре 
и не могут быть уменьшены 
судом.

Как видно из вышеприве-
денного, судебная практика 
неоднозначна, вопросы, свя-
занные с начислением и взыс-
канием инфляционных потерь 
и в настоящее являются пред-
метом дискуссии. 

Однако именно примене-
ние ч. 2 ст. 625 ГК Украины 
и является одним из инстру-

ментов,  который дисцип-
линирует должников, так 
как если сторона ненадле-
жащим образом выполняет 
свои обязательства в соот-
ветствии с указанной статьей, 
то не выполнение должником 
обязательства по погашению 
задолженности независимо 
от обстоятельств дает креди-
тору право требовать от долж-
ника оплаты суммы долга 
с учетом установленного ин-
декса инфляции за все время 
просрочки.
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