




3	 новое в законодательстве

	 национальная отчетность
	 Борис Юровский, Наталия Остапенко

8	 Как сдать отчетность по НДС	
В последнее время ГНАУ постоянно совершенствует 
нормативно-правовую базу по администрированию 
НДС. Помогают ГНАУ в этом направлении 
и законодатели. Например, благодаря Закону 
Украины от 20.05.2010 г. № 2275-VI «О внесении 
изменений в некоторые законодательные акты 
Украины», начиная с налоговой отчетности за июнь 
2010 года, налогоплательщики должны подавать 
органам ГНИ вместе с декларацией по НДС копии 
реестров выданных и полученных налоговых накладных 
за отчетный период в электронном виде. Прежде всего, 
исходя из тех данных, которые будут включены в эти 
реестры, ГНАУ будет формировать предварительное 
мнение о налогоплательщике — добросовестный 
он, минимизатор или же мошенник. Естественно, что 
и скрупулезность в проверке также будет зависеть 
от того, к какой категории внимания причислит 
налогоплательщика компьютер, который будет заниматься 
«автоматизированной проверкой» налоговой отчетности.

	 бухгалтерский учет
	 Людмила Волинец

19	 Учет затрат на производство	
Себестоимость продукции (работ, услуг) является 
одним из основных факторов формирования прибыли 
предприятия. Кроме этого, прибыльность и уровень затрат 
находятся в прямой зависимости: чем ниже себестоимость 
продукции, тем выше уровень рентабельности предприятия 
и наоборот. В настоящее время принципы формирования 
себестоимости произведенной и реализованной 
продукции (работ, услуг) в бухгалтерском и налоговом 
учете не совпадают, но законодатели постоянно 
предпринимают попытки сблизить их. Естественно, 
что если такие попытки увенчаются успехом, то перед 
учетными работниками будет стоять нелегкая задача: 
чему отдать предпочтение — достоверности данных 
бухучета или минимизации налога на прибыль.
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	 инвестиционная деятельность
	 Виталий Пантелеев

30	 Ценные бумаги: понятие, виды, 
классификация	
Рынок ценных бумаг — важный источник финансирования 
деятельности организаций всех видов, различных сфер 
экономики, государства и международного сотрудничества. 
Посредством механизма эмиссии, размещения, 
купли‑продажи государственных, корпоративных 
облигаций, акций, векселей и других ценных бумаг 
формируются необходимые инвестиционные источники 
для модернизации и расширения всех сфер общественного 
воспроизводства. Процесс размещения денег в акции, 
облигации, другие ценные бумаги, а также долевого 
участия в других предприятиях, называется финансовым 
вложением, или инвестицией. В активах предприятия 
выделяют краткосрочные (до года) и долгосрочные (сроком 
более года) финансовые вложения. Детальное изучение 
сущности ценных бумаг дает возможность в дальнейшем 
варьировать их инвестиционные характеристики. 
Более успешному использованию инвестиционных 
характеристик любой ценной бумаги, а также правильному 
ведению их учета содействует классификация.

	 школа правовых знаний
	 Станислав Васильев

36	 Могут ли работники ГСБЭП привлекать 
к проведению проверки частного 
предприятия сотрудников КРУ	
Субъектам предпринимательской деятельности 
негосударственной формы собственности следует знать, 
что органы КРУ не имеют права проводить ревизии 
и проверки финансово-хозяйственной деятельности 
предприятий негосударственной формы собственности, 
за исключением случаев, когда такие предприятия 
получают средства из бюджета. Таким образом, основным 
объектом контроля органов КРУ является расходование 
бюджетных средств предприятиями, получающими 
средства из бюджета. Однако же работники ГСБЭП 
имеют право привлекать для проведения проверок 
работников КРС, специалистов министерств, иных 
центральных и местных органов государственной власти, 
государственных фондов, предприятий, учреждений 
и организаций согласно действующему нормативно-
правовому акту, который противоречит Закону 
о контрольно-ревизионной службе. Как же в таких 
случаях должны вести себя те, кого проверяют?

Бюлетень «Експрес-аналіз законодавчих 
та нормативних актів»
видається з травня 1996 року
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Объявлен индекс инфляции за июнь

По данным Государствен-
ного комитета статистики Ук-
раины индекс потребитель-

ских цен на товары и услуги 
(индекс инфляции) в июне 
2010 года к предыдущему 

месяцу соста вил 99,6 %, 
к декабрю прошлого года — 
103,3 %.

Установлены новые правовые и экономические 
принципы осуществления закупок товаров, работ 
и услуг за государственные средства

Законодатели приняли но-
вый закон, который будет регу-
лировать вопросы осуществле-
ния государственных закупок 
по-новому. Новый законода-
тельный акт обязателен для ис-
полнения всеми заказчиками, 
осуществляющими закупку то-

варов, работ и услуг, полностью 
или частично за счет государс-
твенных средств, при условии, 
что стоимость предмета закупки 
товара (товаров), услуги (услуг) 
равняется или превышает 100 
тыс. грн, а работ — 300 тыс. грн. 

З а к о н  У к р а и н ы  о т 

01.06.2010 г. № 2289-VI «Об осу-
ществлении государственных 
закупок». Вступил в силу со дня 
официального опубликования 
и вводится в действия через 
30 дней со дня опубликования. 
Опубликован 30.06.2010 г. в га-
зете «Голос Украины» № 118

Изменения в госнадзоре за почтой и телекоммуникациями

Законодателями в десять раз 
увеличивается административ-
ная ответственность за нару-
шение условий и правил, рег-
ламентирующих деятельность 
в сфере коммуникаций, почто-
вой связи и пользования радио-
частотным ресурсом, предус-
мотренную лицензиями и раз-
решениями (до 1700 — 3400 
гривень штрафа), а за такие 
же повторные нарушения — 
до 3400 — 5100 гривень.

Излагаются в новой редак-
ции статьи 1887 и 243 КУоАП. 
Теперь админответственность 
будет наступать также и за не-
предоставление НКРС и Госу-
дарственной инспекции связи 
(ГИС) документов и информа-
ции, необходимых для осу-
ществления ими госнадзора, 
и вообще за любое «создание 
препятствий» исполнению ими 
своих обязанностей.

Все дела об админправона-

рушениях, подведомственные 
ранее ГИС и Украинскому госу-
дарственному центру радиочас-
тот, теперь будет рассматривать 
только Госинспекция связи.

З а к о н  У к р а и н ы  о т 
01.06.2010 г. № 2299-VI «О вне-
сении изменений в некоторые 
законодательные акты Украи-
ны относительно осуществле-
ния государственного надзора 
в отрасли связи». Вступил 
в силу 30.06.2010 г.

Законодатели обяжут всех упрощенцев 
доплачивать в Пенсионный фонд

Законодатели приняли без 
особого обсуждения законо-
проект от 07.07.2010 г. № 6673 
«О внесении изменений в за-
коны Украины «О Государс-
твенном бюджете на 2010 год» 
и «Об общеобязательном госу-
дарственном пенсионном стра-
ховании»». 

Таким образом, упрощенцев 
обязали доплачивать взносы 

в Пенсионный фонд Украины 
до минимального размера стра-
хового взноса не Постановлени-
ем КМУ, как было в 2009 году, 
а на законодательном уровне. 

Теперь все предпринима-
тели-упрощенцы, независимо 
от того, пенсионеры они или 
инвалиды, обязаны будут до-
плачивать до минимального 
страхового взноса. 

В случае подписания его 
Президентом Украины, он всту-
пит в силу с момента опублико-
вания.

Проект закона Украины 
от 07.07.2010 г. № 6673 «О внесе-
нии изменений в законы Украи-
ны «О Государственном бюдже-
те на 2010 год» и «Об общеобя-
зательном государственном 
пенсионном страховании»»

Единому социальному взносу быть!

Законодатели приняли в це-
лом Закон Украины «О сборе 

и учете единого социального 
взноса», который определяет 

правовые и организацион-
ные основы обеспечения сбора 
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и учета единого взноса на об-
щеобязательное государствен-
ное социальное страхование, 
условия и порядок его расчета 
и уплаты, а также полномочия 
органа, осуществляющего его 
сбор и ведение учета.

Законом определены терми-
нология, сфера правового регу-

лирования закона, принципы 
сбора и ведения учета единого 
взноса, информация о платель-
щиках единого взноса, их учет, 
права и обязанности.

В случае подписания дан-
ного Закона Президентом Ук-
раины, он вступит в силу с 1 
января 2011 года, за исключе-

нием отдельных положений 
(относительно удостоверения 
застрахованного лица), кото-
рые вступят в силу с начала 
2014 года.

Проект закона Украины 
от 15.06.2010 г. № 6525 «О сбо-
ре и учете единого социального 
взноса»

Госземинспекции вернули ее полномочия

Кабмин Украины вновь 
в системе Государственного ко-
митета по земельным ресурсам 
образовал Госземинспекцию 

и определил ее задачи, права 
и обязанности. 

Постановление КМУ от 
21.06.2010 г. № 477 «Об обра-

зовании Государственной инс-
пекции по контролю за исполь-
зованием и охраной земель». 
Вступило в силу 30.06.2010 г.

О бесплатно переданном имуществе

Внесены изменения в Поря-
док учета, хранения, оценки 
изъятого таможенными орга-
нами имущества, относительно 
которого вынесено решение 
суда о конфискации, передаче 
этого имущества органам госу-
дарственной исполнительной 
службы и распоряжении им, 
утвержденный Постановле-
нием КМУ от 26.12.2001 г. 
№ 1724, Порядок распоряжения 
имуществом, конфискованным 
по решению суда и передан-
ным органам государственной 
исполнительной службы, ут-

вержденный Постановлением 
КМУ от 11.07.2002 г. № 985 
и Порядок государственной ре-
гистрации (перерегистрации), 
снятии с учета автомобилей, 
автобусов, а также самоходных 
машин, сконструированных 
на шасси автомобилей, мо-
тоциклов всех типов, марок 
и моделей, прицепов, полупри-
цепов, мотоколясок, других 
приравненных к ним транс-
портных средств и мопедов, ут-
вержденный постановлением 
КМУ от 07.09.1998 г.№ 1388.

В настоящее время запре-

щено снятие с учета бесплатно 
переданных транспортных 
средств, зарегистрированных 
без уплаты таможенной пош-
лины и других налогов и сбо-
ров во время их импорта, для 
дальнейшего отчуждения без 
предоставления документов 
о внесении указанных плате-
жей.

Постановление КМУ от 
30.06.2010 г. № 537 «О внесе-
нии изменений в некоторые 
постановления Кабинета Ми-
нистров Украины». Вступило 
в силу с 12.07.2010 г.

Арендаторам необходимо заключать не Типовой, 
а Примерный договор аренды торгового места

Изложен в новой редак-
ции п. 2 Постановления КМУ 
от 05.03.2009 г. № 278 «О мерах 
по стабилизации цен за пре-
доставление услуг и аренду 
торговых помещений (пло-
щадей) в торговых объектах, 
на рынках по продаже продо-
вольственных и непродоволь-
ственных товаров в условиях 

финансово-экономического 
кризиса».

Теперь необходимо утверж-
дать не Типовой, а Пример-
ный договор аренды торгово-
го места. Также субъектам 
хозяйствования, предостав-
ляющим в аренду торговые 
места на рынках по прода-
же продовольственных и не-

продовольственных товаров, 
рекомендовано заключать 
соответствующие договоры 
с арендаторами.

Постановление КМУ от 
07.07.2010 г. № 557 «О внесе-
нии изменений в постанов-
ление Кабинета Министров 
Украины от 5 марта 2009 г. 
№ 278»

О «хмельном» сборе

Вопросам начисления и уп-
латы сбора на развитие виног-

радарства, садоводства и хме-
леводства ГНАУ посвятила 

Обобщающее налоговое разъ-
яснение, в котором рассмот-
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рены вопросы, касающиеся 
плательщиков данного сбора, 
ставок и объекта налогообло-
жения, даты возникновения 
налогового обязательства, по-
рядка начисления, уплаты сбо-
ра и предоставления налоговой 
отчетности.

В частности, в нем идет речь 
о том, что этот сбор уплачивают 
субъекты предприниматель-
ской деятельности, реализу-
ющие алкогольные напитки 
в оптово-розничной торговле. 
А производители уплачивают 
этот взнос только в случае, 
если они сами непосредственно 
реализуют продукцию рознич-
ному покупателю. 

Этот сбор уплачивается 
с оборота. При этом, посколь-
ку производители уплачивают 
сбор только в случае реализа-
ции розничным покупателям, 

то и учитываться в таком слу-
чае должен только розничный 
оборот.

ГНАУ все так же осталась 
при своем мнении относи-
тельно уплаты «хмельного» 
сбора с безалкогольного пива. 
По ее утверждению, объектом 
обложения сбором являет-
ся выручка — товарооборот 
от реализации любого вида 
пива, в том числе и безалко-
гольного.

Что касается особенностей 
начисления и уплаты сбора 
с реализованных алкоголь-
ных напитков и пива в опто-
во-розничной торговой сети 
и сети общественного питания 
через филиалы головного пред-
приятия, мнение налоговой 
следующее: поскольку фи-
лиал не является отдельным 
субъектом хозяйствования, 

то данный сбор с оборота реа-
лизации указанных напитков, 
осуществленного филиалом, 
начисляет и уплачивает голо-
вное предприятие.

Кроме того, разъясняются 
такие вопросы:
•	момент возникновения нало-

гового обязательства по сбо-
ру;

•	порядок подачи и заполне-
ния налоговой отчетности 
по сбору и сроки уплаты 
сбора;

•	возврат из бюджета излиш-
не уплаченного сбора.
Приказ ГНАУ от 06.07.2010 г. 

№ 483 «Об утверждении Обоб-
щающего налогового разъясне-
ния о применении норм Закона 
Украины от 9 апреля 1999 года 
№ 587-XIV «О сборе на разви-
тие виноградарства, садовод
ства и хмелеводства»

Для подопечных Минагрополитики

Минагрополитики утверди-
ло Методические рекомендации 
по подготовке, составлению 
и представлению квартальной 
финансовой и статистической 
отчетности в 2010 году госу-
дарственными предприяти-
ями, относящимися к сфере 
управления Министерства аг-
рарной политики Украины. 

Так, в частности, Методи-
ческие рекомендации пред-
писывают руководителю го-
сударственного предприятия, 
относящегося к сфере управле-
ния Минагрополитики, обеспе-

чить условия для своевремен-
ного составления квартальной 
финансовой и статистической 
отчетности в 2010 году. 

Установлено, что Минагро-
политики отчет подается лично 
главным бухгалтером предпри-
ятия, заместителем главного 
бухгалтера или руководителем 
предприятия (при отсутствии 
должности главного бухгал-
тера). 

Представление финансовой 
отчетности сопровождается 
письмом за подписью руко-
водителя Предприятия, в ко-

тором указывается перечень 
форм финансовой и статисти-
ческой отчетности и приложе-
ний к ним. 

Приказ Минагрополитики 
Украины от 16.03.2010 г. № 137 
«Об утверждении Методичес-
ких рекомендаций по подготов-
ке, составлению и представле-
нию квартальной финансовой 
и статистической отчетнос-
ти в 2010 году государствен-
ными предприятиями, отно-
сящимися к сфере управления 
Министерства аграрной поли-
тики Украины»

Обновлена форма договора о трудоустройстве 
безработного с предоставлением дотации

Фонд социального страхо-
вания на случай безработи-
цы внес изменения в форму 
договора о трудоустройстве 
безработного с предостав-
лением дота ции, утверж-
д е н н у ю  П о с т а н о в л е н и -

ем от 30.08.2007 г. № 463. 
По ст ан овл ени е  Фон да 

о бщ ео бя зат е льн ого  го су-
дарственного социального 
страхования на случай без-
работицы от 20.05.2010 г. 
№ 179 «О внесении изменений 

в форму договора о трудоуст-
ройстве безработного с пре-
доставлением дотации, ут-
вержденную постановлением 
правления Фонда общеобяза-
тельного государственного 
социального страхования 
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новое в законодательстве

Украины на случай безрабо-
тицы от 30.08.2007 № 463». 

Зарегистрировано в Минюс-
те Украины 15.06. 2010 г. 

№ 389/17684. Вступило в силу 
02.07.2010 г.

ГКЦБиФР разработала новые рекомендации 
для АО по выбору аудиторов

Согласно новой редакции 
Рекомендаций по избранию 
акционерным обществом ауди-
торов финансовой отчетности, 
при изучении тендерных пред-
ложений и информации о де-
ятельности аудитора рекомен-
дуется обращать внимание на:
•	срок деятельности аудитора 

(аудиторской фирмы) — ре-
комендовано выбирать фир-
мы, работающие не менее 
трех лет;

•	количество сотрудников, 
в том числе сертифицирован-
ных аудиторов, их професси-
ональный опыт — в зависи-
мости от объема операций для 
крупных — не менее пяти; 
средних — не менее трех;

•	наличие у аудитора свиде-
тельства о прохождении 
контроля качества, для осу-
ществления обязательного 
аудита;

•	на ли чие сертификатов 
(свидетельств) о прохожде-
нии разных форм обучения 
в профессиональных орга-
низациях или иных струк-
турах;

•	участие в программах по-
вышения квалификации, 
касающихся участников 
рынка ЦБ;

•	рекомендации и отзывы за-
казчиков;

•	публикации в СМИ об ауди-
торской фирме и ее сотруд-
никах;

•	наличие веб-страницы;
•	членство аудиторов в обще-

ственных объединениях.
Кроме того, предлагается 

принимать во внимание, что 
независимым аудитором не мо-
жет быть:
•	аффилированное лицо обще-

ства;
•	аффилированное лицо долж-

ностного лица общества;
•	лицо, предоставляющее 

консультационные услуги 
обществу.
Решение ГКЦБиФР от 

30.06.2010 № 1034 «Об одобре-
нии новой редакции Рекоменда-
ций по избранию акционерным 
обществом аудиторов финан-
совой отчетности»

Особенности заполнения декларации по НДС:  
рекомендации ГНАУ

ГНАУ на конкретном при-
мере проиллюстрировала по-
рядок заполнения налоговой 
декларации по НДС в свете 
законодательных новшеств. 
При этом ГНАУ напомнила: 
особый порядок определения 
бюджетного возмещения НДС 
применяется с 16 июня 2010 
до 1 января 2011. 

Также ГНАУ уточнила, что 
вместе с налоговой деклараци-
ей по НДС за июнь 2010 нало-
гоплательщики подают копии 
реестров выданных и получен-

ных налоговых накладных.
ГНАУ считает, что в на-

логовой декларации по НДС 
за июнь 2010 года в строку 23.2 
включается значение строки 26 
налоговой декларации по НДС 
за май 2010 года в части сумм 
налога, уплаченных поставщи-
кам в предыдущих налоговых 
периодах.

Остаток значения строки 26 
в части сумм налога, по кото-
рым не произведены расчеты 
с поставщиками, отражается 
в указанной строке до момен-

та формирования налоговой 
отчетности за отчетный пери-
од, следующий за периодом, 
в котором будут произведены 
расчеты с поставщиками. 

Кроме того, копии реестров 
выданных и полученных на-
логовых накладных в элект-
ронном виде впервые должны 
подаваться вместе с налоговой 
декларацией по НДС за июнь 
2010 года. 

Письмо ГНАУ от 08.07.2010 г. 
№ 13547/7/16-1517 «О налоге 
на добавленную стоимость»

Ценные бумаги, которые рассматриваются в качестве 
приемлемого обеспечения кредитов рефинансирования

НБУ установил перечень 
ценных бумаг, которые могут 
рассматриваться как прием-
лемые кредиты рефинансиро-
вания в III квартале 2010 года. 

К ним относятся: государс-
твенные облигации Украины, 
депозитные сертификаты НБУ, 
облигации Государственно-
го ипотечного учреждения, 

обычные ипотечные облигации 
Государственного ипотечного 
учреждения, облигации пред-
приятий, местных займов, 
векселя субъектов хозяйс-



�№ 29 (759) июль 2010 г.  

Э
К

С
П

РЕС
С

-А
Н

А
Л

И
З

 законодательных и норм
ативных актов

www.consult.kharkov.ua

новое в законодательстве

твования, векселя банков.
Письмо НБУ от 30.06.2010 г. 

№ 14-011/2787-11087 «О перечне 

ценных бумаг, которые Нацио-
нальный банк Украины может 
рассматривать в качестве 

приемлемого обеспечения кре-
дитов рефинансирования в III 
квартале 2010 года»

О повышении гарантийного лимита по каждой книжке МДП

С 1 июля 2010 года (00:00 
по Гринвичу) гарантийный 
лимит ответственности Ас-
социации международных 
а в т омо би л ь н ы х  пер ев о з-
чиков Украины перед Гос-
таможслужбой по каждой 
книжке МДП (международ-
ных дорожных перевозок) 
составляет сумму не более 
60 000 евро  или соответс-

твующую сумму в нацио-
нальной валюте, состоящую 
из таможенных налогов, сбо-
ров, а также пени, которые 
таможенные органы могут 
предъявить в случае выяв-
ления нарушений процедуры 
МДП, допущенных перевоз-
чиком при использовании 
кн и ж ки  М Д П,  п ри н я т ой 
к  о ф орм лен и ю  та мо ж ен-

ными органами Украины.
Ранее такой лимит состав-

лял 50 000 долларов США 
или соответствующую сумму 
в национальной валюте.

Письмо Гостаможслуж-
бы Украины от 01.07.2010 г. 
№ 11/11-10.19/6398-ЕП «О по-
вышении гарантийного ли-
мита по каждой книжке 
МДП»

О проведении проверок субъектов хозяйствования

Г о с к о м п р е д п р и н и м а -
тельства разъяснил вопро-
сы по проведению проверок 
субъектов хозяйствования 
по поводу:
•	порядка проведения орга-

нами милиции проверок 

субъектов хозяйствования 
по фактам нарушения зако-
нодательства;

•	проверок субъектов хо-
зяйствования по требо-
ванию органов Государс-
твенной службы борьбы 

с экономической преступ-
ностью. 
Письмо Госкомпредпри-

нимательства Украины от 
12.05.2010 г. 5869 «О проведе-
нии проверок субъектов хо-
зяйствования» 

Госкомпредпринимательства высказал свое 
мнение относительно профессионально-
технического обучения на производстве
Услуги по первичной про-

фессиональной подготовке, 
переподготовке, професси-
онально-техническому обу-
чению, повышению квали-
фикации рабочих подлежат 
лицензированию при условии, 
что соответствующие профес-
сии включены в Классифика-

тор профессий НК 003:2005; 
Субъект хозяйствования, ко-

торый зачисляет на работу уче-
никами лиц, не имеющих ра-
бочей профессии, с целью про-
фессионально-технического 
обучения, не должен получать 
лицензию при условии, когда 
по результатам такого обучения 

указанным субъектом хозяйс-
твования не предполагается 
выдача документа об образова-
нии государственного образца. 

Письмо Госкомпредпри-
нимательства Украины от 
29.04.2010 г. № 5487 «О про-
фессионально-техническом 
обучении на производстве» 

О создании благоприятных условий для ведения 
предпринимательской деятельности

Исполняя поручение КМУ 
в части борьбы с нецелесооб-
разными разрешительными 
документа ми в сфере ли-
цензирования, Госкомпред-
принимательства попросил 
региональные администра-
ции и органы местного са-

моуправления предоставить 
предложения, касающиеся 
отмены выдачи отдельных 
документов разрешительного 
характера, а также другие 
предложения относительно 
упрощения разрешительных 
процедур.

Письмо Госкомпредпри-
нимательства Украины от 
22.06.2010 г. № 7937 «О пред-
ставлении предложений [о со-
здании благоприятных усло-
вий для ведения предпринима-
тельской деятельности]»

Материалы рубрики 

подготовила Ирина Подрезова
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НАЦИОНАЛЬНАЯ ОТЧЕТНОСТЬ

НДС — самый важный для 
государства налог, так как фор-
мирует основную часть дохода 
Госбюджета Украины. Кроме 
того, этот налог может вводить 
государство в расходы, так 
как в определенных суммах 
требует выплаты бюджетного 
возмещения. Именно поэтому 
налоговые органы уделяют 
основное внимание конкретно 
этому налогу. 

В настоящее время порядок 
налогового администрирова-
ния НДС регулируется:
•	Методическими рекоменда-

циями № 355;
•	Методическими рекоменда-

циями № 23235/7/16-1116;
•	Методическими рекоменда-

циями № 266.
При этом все эти докумен-

ты должны соответствовать 
законодательному регули-
рованию взаимоотношений 
налоговой администрации 
с  на логоп лательщика ми, 
а именно:
•	Закону № 2181;
•	Закону о ГНС;
•	Закону о НДС.

Согласно этим законам кон-
троль за соблюдением налого-
вого законодательства может 
осуществляться при:
•	приеме налоговых деклара-

ций;
•	проведении невыездных 

проверок; 

Борис Юровский, Наталия Остапенко

Как сдать отчетность 
по НДС

•	проведении внеплановых 
выездных проверок;

•	проведении плановых выез-
дных проверок. 
Следует заметить, что на те-

кущий момент не действуют:
1)  п.  2  Ра сп оря жени я 

№ 757‑р, которым было запре-
щено включать в налоговый 
кредит отчетного периода на-
логовые накладные прошлых 
периодов;

2) Распоряжение № 838-
р,  положениями которого 
в группу риска и в список 
подлежащих проверке вно-
сились предприятия, форми-
рующие налоговый кредит 
из на логовых на кла дных 
прошлых периодов, а также 
уточняющие налоговые обя-
зательства и налоговый кре-
дит в сумме, превышающей 
10 % общей суммы налого-
вых обязательств (налого-
вого кредита), задеклариро-
ванных в соответствующем 
периоде;

3) Распоряжение № 1120-р, 
положениями которого регла-
ментировалось проведение вне-
плановых выездных проверок 
предприятий, формирующих 
налоговый кредит налоговыми 
накладными прошлых пери-
одов, а также аннулирование 
регистрации плательщиков 
НДС в случае недеклариро-
вания ими налоговых обяза-

тельств (ведь могут же быть 
и ошибки);

4) Распоряжение № 1178-р, 
положения которого обязы-
вали налогоплательщиков 
регистрировать в Общем ре-
естре налоговых накладных 
налоговые накладные с сум-
мой НДС свыше 1 млн грн 
(с 01.10.2009 г.) и 500 тыс. грн 
(с 01.01.2010 г.).

С отменой противозаконно-
го п. 2 Распоряжения № 757‑р 
и Распоряжения № 838-р на-
логоплательщики должны 
были бы облегченно вздох-
нуть и продолжать отражать 
«запоздавшие» налоговые 
накладные в строке 10 Декла-
рации по НДС. Но позднее, 
в Письме № 24259/7/16-1517-
26 ГНАУ, были представлены 
разъяснения, в соответствии 
с которыми «запоздавшие» 
налоговые накладные в нало-
говый кредит включать все-
таки можно, но не в строку 
10, а в строку 16.4 Декларации 
по НДС. Условием такого фор-
мирования налогового кредита 
должно быть подтверждение 
того, что «запоздавшие нало-
говые накладные получены 
плательщиком в отчетном 
периоде. Таким подтвержде-
нием может быть штемпель 
на конверте. (Заметьте, что 
Закон о НДС не содержит та-
кой нормы).
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Обращаем ваше внимание, 
что с 16.06.2010 г.1 вступил 
в силу Закон № 2275, который 
по сути возвращает нас к пре-
жним временам, когда бухгал-
теров обязывали сдавать вместе 
с отчетами по НДС ксерокопии 
страниц книг приобретения 
и продаж. 

Теперь, согласно пп. 7.2.8 
п. 7.2 ст. 7 Закона о НДС на-
логоплательщики должны 
подавать органам ГНИ вместе 
с Декларацией по НДС копии 
реестров выданных и полу-
ченных налоговых накладных 
за отчетный период в элек-

тронном виде. ГНАУ долж-
на разработать и разместить 
на своем официальном веб-
сайте программное обеспече-
ние для ведения учета записей 
в реестрах выданных и полу-
ченных налоговых накладных 
в электронном виде. Такую 
программу плательщики могут 
скопировать через Интернет 
или записать ее на другой 
носитель информации. Такие 
электронные реестры подлежат 
документальной невыездной 
проверке (камеральной).

Также Законом № 2275 
расширены основания для 

аннулирования свидетельства 
плательщика НДС, в соответс-
твии с которыми установлено, 
что снятию с регистрации НДС 
подлежат зарегистрированные 
лица:

1) учредительные докумен-
ты которых по решению суда 
признаны недействительны-
ми (пп. «д» п. 9.8 ст. 9 Закона 
о НДС); 

2) по которым в Едином 
государственном реестре име-
ются записи об отсутствии 
их по указанному местона-
хождению (пп. «є» п. 9.8 ст. 9 
Закона о НДС).

1 За исключением некоторых норм, для которых «Заключительными положениями» предусмотрен особый порядок вступ-
ления в силу. В частности, пункт 8, касающийся Закона о НДС, вступает в силу с начала следующего отчетного (налого-
вого) периода, после периода, на который приходится вступление в силу Закона № 2275. Как разъяснила ГНАУ в Письме 
№ 12096/7/16-1117, пункт 8 вступает в силу с 01.07.2010 г.

Прием налоговых деклараций

Согласно пп. 4.1.2 п. 4.1 ст.4 
Закона № 2181, прием налого-
вой декларации является обя-
занностью контролирующего 
органа и налоговая декларация 
принимается без предвари-
тельной проверки указанных 
в ней показателей, что не лиша-
ет должностное лицо налоговой 
инспекции права проверить 
поданный ему документ на его 
соответствие понятию «налого-
вая декларация». 

Согласно п. 2.1 Раздела II 
Методических рекомендаций 
№ 266, который был принят 
в связи с введением электрон-
ной отчетности, на этапе приема 
налоговой отчетности по НДС 
работники, принимающие ее, 
осуществляют визуальный 
контроль поданного документа, 
во время которого проверяются 
следующие данные (рис. 1).

Документы, в которых не вы-
явлены указанные нарушения, 
регистрируются как налоговая 
отчетность, считаются приня-
тыми и подлежат дальнейшей 

обработке. В разделе IV Декла-
рации по НДС производится 
соответствующая запись. 

Однако практика приема 
налоговых деклараций отли-
чалась и пока что отличается 
от правил, установленных Ме-
тодическими рекомендациями 
№ 266. Отличие очень про-
стое — налоговые инспекции 
на местах не любят, когда сда-
ются декларации, в которых 
налоговое обязательство равно 
нулю или имеет отрицательное 
значение. Эта нелюбовь в зна-
чительной мере и породила 
практику манипулирования 
налоговыми накладными. 
Однако напрямую воспрепятс-
твовать сдаче отрицательной 
декларации никто не может.

После регистрации нало-
говая отчетность переносится 
в электронную базу налоговой 
отчетности. После этого про-
водится автоматизированная 
проверка налоговой отчетности 
и передача информации, содер-
жащейся в налоговой отчетнос-

ти, в центральную базу дан-
ных. Результаты проведенного 
анализа передаются подразде-
лениям налогообложения юри-
дических и физических лиц.

Автоматизированная про-
верка состоит в сопоставлении 
задекларированного нало-
гового кредита налоговым 
обязательствам, задеклари-
рованым его контрагентами 
(поставщиками, продавцами). 
Результатом автоматизирован-
ного сопоставления данных 
налоговой отчетности явля-
ется распределение, согласно 
п. 2.15 Раздела II Методичес-
ких рекомендаций № 266, пла-
тельщиков НДС относительно 
операций с контрагентами 
по категориям (рис. 2).

Результаты автоматизиро-
ванного сопоставления данных 
налоговой отчетности по НДС 
и проведенное распределение 
по категориям учитывает-
ся при определении катего-
рии внимания хозяйственного 
субъекта.
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Рис. 1 

Рис. 2.
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Закон о ГНС (п. 1 ст. 11) 
предусматривает такой вид 
проверок как документальная 
невыездная проверка. Эта про-
верка проводится на основании 
документов, которые нахо-
дятся в налоговой инспекции: 
деклараций, реестров налого-
вых накладных, «налоговой 
истории» плательщика, в том 
числе результатов прошлых 
проверок, информации из дру-
гих источников.

Согласно п. 3.1 Раздела III 
Методических рекомендаций 
№ 266 все налоговые Декла-
рации и расчеты по НДС под-
лежат камеральной провер-
ке. Такая проверка должна 
быть проведена в течение 30 
дней, следующих за последним 
днем предельного срока подачи 
налоговой Декларации или 
днем фактического получения 
Уточняющего расчета (Декла-
рации).

Очередность 
проведения проверок

После распределения нало-
гоплательщиков НДС по ка-
тегориям путем автоматизи-
рованного централизованного 
сопоставления налоговых обя-
зательств и налогового кредита 
его контрагентов устанавлива-
ется очередность проведения 
проверок. Проверка платель-
щиков осуществляется в такой 
последовательности (п. 2.18 
Раздела II Методических ре-
комендаций № 266):
1)	 вторая категория;
2)	 нулевая и первая категория 

с отрицательным значением 
НДС;

3)	 нулевая и первая катего-
рия.
Согласно п. 3.4 Раздела III 

Методических рекомендаций 

№ 266 основными направлени-
ями проведения камеральной 
проверки являются:
•	проверка своевременности 

представления отчетности 
органу ГНС; 

•	логический контроль (про-
верка логической связи 
между отдельными отчет-
ными и расчетными показа-
телями, сравнение отчетных 
показателей с показателями 
предыдущего отчетного пе-
риода); 

•	проверка обоснованности 
применения ставок налога 
и налоговых льгот, пра-
вильности отражения пока-
зателей, необходимых для 
исчисления базы налогооб-
ложения (выявление мето-
дологических ошибок); 

•	проверка согласованнос-
ти показателей, которые 
повторяются в налоговых 
декларациях и расчетах; 

•	сопоставление данных на-
логовой отчетности по НДС 
с информацией, полученной 
от таможенных органов 
и других источников; 

•	предварительная оценка 
на логовых Деклараций 
и расчетов относительно 
достоверности отдельных 
отчетных показателей, 
наличия сомнительных 
фактов или несоответс-
т в и й ,  у к а з ы в а ю щ и х 
на возможные нарушения 
налогового законодатель-
ства. 

Этапы проведения 
камеральных проверок
Камеральные проверки про-

водятся в три этапа (п. 3.5 
Методических рекомендаций 
№ 266):
1)	 до приема отчетности;

2)	 во время приема отчетности;
3)	 после приема отчетности.

Во время первого этапа про-
верки изучаются информация 
о плательщике НДС из таких 
источников, как: АРМ «Та-
можня», АИС «Объявление 
о банкротстве», Система авто-
матизированного сопоставле-
ния налоговых обязательств 
и налогового кредита в раз-
резе контрагентов на уровне 
ГНАУ. 

Второй этап — непосредс-
твенно камеральная провер-
ка.

На третьем этапе проверки 
формируются обоснованные 
выводы, на основании кото-
рых «дела» плательщиков 
НДС передаются: подразде-
лениям налогового контроля 
юридических лиц, отделам 
контрольно-проверочной ра-
боты подразделений налого-
обложения физических лиц 
и налоговой милиции с при-
менением системы двойного 
контроля. 

По сложившейся в нало-
говой службе практике, на-
шедшей свое нормативное за-
крепление в Методических 
рекомендациях № 266, невыез-
дные проверки делятся на два 
вида:

а) камеральные проверки, 
осуществляемые органом ГНС 
исключительно на основании 
данных, указанных в нало-
говых декларациях, без про-
ведения каких-либо других 
видов проверок плательщика 
НДС2;

б) собственно документаль-
ные невыездные проверки, 
проводимые в помещении орга-
на ГНС на основании поданных 
налоговых деклараций, отчетов 
и других документов, связан-

Проверка налоговой отчетности с применением 
двойной системы контроля

2 Аналогичное понятие камеральной проверки дано в Методических рекомендациях № 355.
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ных с начислением и уплатой 
налогов, сборов (обязательных 
платежей), независимо от спо-
соба их представления.

Как видим, камеральная 
проверка проводится только 
по данным Декларации по НДС 
и при ее проведении никакие 
данные у налогоплательщика 
не запрашиваются. Право на-
логовой на проведение такой 
проверки принятых Деклара-
ций по НДС неоспоримо.

Результатом камеральной 
проверки может быть установ-
ление арифметической или 
методологической ошибки 
в представленной отчетности, 
которая привела к занижению 
или завышению суммы налого-
вого обязательства.

Под термином «арифме-
тическая ошибка» следует 
понимать ошибки или опис-
ки, допущенные налогопла-
тельщиком при заполнении 
налоговых деклараций (рас-
четов) или приложений к ним, 
в частности, при выполнении 
арифметических действий, 
предусмотренных при исчисле-
нии объекта налогообложения 
с целью определения налого-
вых обязательств по налогу, 
сбору, обязательному платежу 
(сложение или вычитание со-
ответствующих строк), а так-
же описки, допущенные при 
перенесении данных из прило-
жений, на основании которых 
заполняются соответствующие 
строки декларации (непра-
вильно поставленная запятая 
при применении единицы из-
мерения, неправильно перене-

сенный итог из приложения 
и др.).

Аналогичные ошибки могут 
быть допущены и при ведении 
налогового учета в соответству-
ющих регистрах, а также при 
перенесении данных налогово-
го учета, например, из регис-
тров в декларацию по налогу 
на прибыль предприятия или 
в приложения к ней.

Под «методологической 
ошибкой» следует понимать 

ошибку, допущенную налогоп-
лательщиком при составлении 
им налоговых деклараций 
или расчетов, которая заклю-
чается в неправильном при-
менении или неприменении 
ставок налогообложения или 
коэффициентов при определе-
нии налогового обязательства 
по тому или иному налогу, 
сбору (обязательному плате-
жу). В результате камеральной 
проверки может быть выявле-
но необоснованное, несвоевре-
менное и т. д. (с точки зрения 
ГНС) включение в налоговый 
кредит данных налоговой на-
кладной.

В ходе камеральной про-
верки в соответствии с Мето-
дическими рекомендациями 
№ 23235/7/16-1116 выясняет-
ся: 
•	обоснованность применения 

ставок НДС и налоговых 
льгот,

•	выявление методологичес-
ких ошибок при определе-
нии базы налогообложе-
ния; 

•	своевременность представ-
ления отчетности ;

•	логический контроль связи 
отдельных отчетных и рас-
четных показателей;

•	сравнение отчетных по-
казателей с показателями 
предыдущего отчетного 
периода; 

•	согласованность показате-
лей, повторяющихся в нало-
говых декларациях и расче-
тах; 

•	сопоставление данных на-
логовой отчетности по НДС 
с полученной от таможен-
ных органов и других источ-
ников информацией; 

•	предварительная оценка 
на логовых деклара ций 
и расчетов относительно 
достоверности отдельных 
отчетных показателей. 

Распределение 
налогоплательщиков 

по категориям внимания
Согласно п. 3.6 Раздела III 

Методических рекомендаций 
№ 266 по результатам ана-
лиза полученной отчетности, 
сгруппированной после пер-
вичного автоматизированного 
распределения налоговых де-
клараций (не декларирующих 
отрицательное значение и/или 
не претендующих на бюджет-
ное возмещение) и расчетов 
по НДС на группы, проводится 
распределение налогоплатель-
щиков по трем категориям 
внимания. 

Цели и задачи невыезд-
ных проверок были сущест-
венно расширены Методи-
ческими рекомендация ми 
№ 23235/7/16-1116. В настоя-
щее время невыездные провер-
ки — это не только проверка 
данных налоговой Деклара-
ции по НДС, но и группировка 
налогоплательщиков по трем 
категориям: добросовестные 
плательщики; плательщики 
реального сектора экономи-
ки, которые минимизиру-

Результатом камеральной проверки 
может быть установление арифметической 
или методологической ошибки 
в представленной отчетности, которая 
привела к занижению или завышению 
суммы налогового обязательства.



13№ 29 (759) июль 2010 г.  

Э
К

С
П

РЕС
С

-А
Н

А
Л

И
З

 законодательных и норм
ативных актов

www.consult.kharkov.ua

НАЦИОНАЛЬНАЯ ОТЧЕТНОСТЬ

ют налоговые обязательства 
путем использования услуг 
плательщиков с признаками 

мошенничества, т. е. сами 
не мошенники, но пользуются 
услугами тех, кто может быть 

мошенником, и плательщики 
с признаками мошенничества 
(табл. 1).

Таблица 1
№ 

п/п
Категория внимания Примечание

1. Категория внимания 1 — 
добросовестные налогопла-
тельщики

К этой категории плательщиков относятся субъекты хозяйствования — 
плательщики НДС, которые оцениваются положительно, имеют высо-
кий уровень значения фискальной важности и уровень уплаты налогов 
и сборов (обязательных платежей)* больше среднего в группе (отрасли) 

2. Категория внимания 2 — на-
логоплательщики умеренного 
риска

К этой категории плательщиков относятся субъекты хозяйствова-
ния — плательщики НДС, которые имеют низкое значение фискальной 
важности

3. Категория внимания 3 — на-
логоплательщики высокого 
риска

К этой категории плательщиков относятся субъекты хозяйствования — 
плательщики НДС, которые оцениваются негативно в части налогового 
поведения

Примечание. * Налоговой нагрузки.

На основании такого распре-
деления плательщиков ГНАУ 
на своем сайте будет обозначать 
их тремя цветами: зеленым, 
черным, красным. 

К категории добросовест-
ных плательщиков относятся 
те лица,у которых уровень 
налоговой нагрузки соответс-
твует показателю среднего 
по отрасли (п. 2 Методических 

рекомендаций № 23235/7/16-
1116). На практике прове-
рить это трудно, а то и вов-
се невозможно. НДС — это 
не налог на прибыль, его сумма 
и ее отношение к базе налого-
обложения ежемесячно меня-
ется. Да и отраслевая прина-
длежность для плательщиков 
(кроме промышленных) еще 
весьма относительна. Поэтому 

на практике добросовестными 
налогоплательщиками будут 
те, у кого нет налоговых рис-
ков, определенных приложе-
нием № 1 к Методическим 
рекомендациям № 23235/7/16-
1116.

По однородным признакам 
налогоплательщиков высокого 
риска подразделяют на такие 
подкатегории (табл. 2).

Таблица 2
№ 

п/п
Подкатегории налогоплатель-

щиков высокого риска Примечание

1. Плательщики реального 
сектора экономики, мини-
мизирующие налоговые 
обязательства путем исполь-
зования в цепи поставок 
или приобретения услуг 
выгодоформирующих субъ-
ектов, то есть такие, которые 
потенциально имеют резервы 
для увеличения поступлений 
в бюджет

При отнесении налогоплательщика к этой категории определяющими 
являются следующие факторы: 
- высокий уровень значения фискальной важности, но уровень определе-
ния налогового обязательства к уплате в бюджет* является средним или 
более низким от среднего по отрасли; 
- факты осуществления хозяйственной деятельности, наличие основных 
производственных фондов, достаточное количество трудовых ресурсов 
для осуществления такой деятельности; 
- вероятное использование схем уклонения от налогообложения (в цепях 
поставок и приобретения товаров имеются выгодотранспортирующие 
и выгодоформирующие субъекты) 

2. Выгодотранспортирующие 
и выгодоформирующие 
субъекты хозяйствования

Определяющими факторами при отнесении плательщика налога к дан-
ной категории является: 
- высокий уровень значения фискальной важности, но уровень уплаты 
налогов и сборов (обязательных платежей) в бюджеты и государственные 
целевые фонды в группе (отрасли) является нулевым или значительно 
меньше средних показателей; 
- отсутствие (недостаточность) основных производственных фондов или 
недостаточное количество трудовых ресурсов для осуществления такой 
деятельности; 
- наличие признаков серьезных нарушений налогового законодательства, 
на которые указывают факторы риска; 
- наличие риска осуществления нереальных (мнимых) операций с предо-
ставлением услуг по безосновательному формированию налогового кре-
дита третьим лицам 

Примечание. * Налоговой нагрузки.
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На логова я отчетность, 
сгруппированная после пер-
вичного автоматизированного 
распределения налоговых де-
клараций и расчетов по НДС 
на группы, принятая соот-

ветствующим подразделением 
и прошедшая арифметический 
контроль с помощью програм-
мы «Бест-отчет» без ошибок 
и с учетом автоматического 
распределения плательщиков 

НДС по системе налоговых 
рисков, подлежит проработке 
в соответствии с категорией 
внимания плательщиков (п. 3.7 
Раздела III Методических ре-
комендаций № 266).

Налоговые риски, выявляемые в ходе камеральной проверки
К налоговым рискам, выявляемым в ходе проведения камеральной проверки, относятся (табл. 3).

Таблица 3
№ 

п/п
Налоговые риски Примечание

1. Наличие суммы занижения налоговых обя-
зательств или завышения налогового креди-
та за отчетный месяц в сумме свыше 1 млн 
грн

—

2. Риск уклонения от налогообложения при экс-
портно-импортных операциях

занижение ставки НДС при осуществлении экспорта 
услуг

«нетипичные» экспортно-импортные операции (на-
пример, ввоз плательщиком сырья для собственных 
производственных нужд при отсутствии базы для 
такой переработки)

приобретение больших объемов продукции с корот-
ким сроком реализации при условиях отсутствия 
такой реализации или условий для переработки та-
кой продукции

операции ввоза и последующего вывоза одной и той 
же продукции и применения при этом значительных 
расхождений в ценах)

«псевдоэкспорт (импорт)»

3. Риск минимизации налоговых обязательств 
по НДС 

налоговое обязательство равняется налоговому кре-
диту (без учета суммы НДС, оплаченной таможен-
ным органам)

налоговая нагрузка НДС меньше середнеотрасле-
вой

расхождения между суммой налоговых обяза-
тельств, задекларированных в налоговой отчетности 
по НДС, и рассчитанной по элементам добавленной 
стоимости (сопоставимость с другими налоговыми 
отчетами)

налоговый кредит сформирован по цепи поставок 
от выгодоформирующих хозяйственных субъектов 
(«налоговых ям»)

налоговый кредит сформирован за счет налоговых 
накладных предыдущих отчетных периодов (особен-
но до марта 2008 года)

4. Риск необоснованного формирования налогово-
го кредита в значительных размерах

—

5. Риск осуществления бестоварных операций —

6. Риск при осуществлении операций на даваль-
ческих условиях

—

7. Риск осуществления поставок за наличные, пу-
тем бартерных, товарообменных операций

—

8. Риск манипулирования суммами отрицательно-
го НДС (стр. 26 Декларации по НДС) и сверты-
вания позитивных начислений

—

9. Риск минимизации налоговых обязательств пу-
тем выдачи налоговых векселей

—
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Проверка Деклараций 
по НДС добросовестных 

плательщиков 
и налогоплательщиков 

умеренного риска
Относительно добросовес-

тных плательщиков (катего-
рия внимания 1) и налогопла-
тельщиков умеренного риска 
(категория внимания 2) инс-
пектором подразделения на-
логообложения юридических 
и физических лиц проводится 
методологический контроль 
представленной отчетности 
и при отсутствии возможных 
налоговых рисков осущест-
вляется мониторинг уплаты 
задекларированных сумм. 

Если по результатам каме-
ральной проверки налоговой 
Декларации по НДС с учетом 
результатов автоматизирован-
ного сопоставления расшиф-
ровок налоговых обязательств 
и налогового кредита в разре-
зе контрагентов нарушений 
не обнаружено, то заключение 
об отнесении плательщика 
к соответствующей категории 
внимания производится ин-
спектором органа ГНС, о чем 
в разделе IV налоговой Декла-
рации по НДС проставляется 
отметка «нарушений (ошибок) 
не обнаружено». 

В случае представления на-
логовой отчетности в электрон-
ном виде отметки о результатах 
камеральной проверки про-
ставляются в соответствующем 
режиме программного обеспе-
чения по приему и обработке 
налоговой отчетности. 

Если по результатам каме-
ральной проверки будут вы-
явлены нарушения (ошибки), 
тогда работник подразделения 
налогообложения юридичес-
ких и физических лиц при-
глашает плательщика НДС 
для составления Акта доку-
ментальной невыездной (каме-
ральной) проверки налоговой 

Декларации по НДС по фор-
ме, установленной Приказом 
№ 166, и направляет уведом-
ление-решение в соответствии 
с Приказом № 253. 

Если же отчетность добросо-
вестного плательщика (катего-
рия внимания 1) или налогоп-
лательщика умеренного риска 
(категория внимания 2) по ре-
зультатам Системы автомати-
зированного сопоставления 
данных расшифровок будет 
отнесена ко второй категории, 
то работник подразделения на-
логообложения юридических 
и физических лиц проводит 
невыездную документальную 
проверку согласно Разделу IV 
Методических рекомендаций 
№ 266. 

Таким образом, если Декла-
рация по НДС отнесена ко вто-
рой категории, то проводится 
не сокращенная камеральная 
проверка, а полноценная до-
кументальная невыездная 
проверка. По декларациям, ко-
торые попали во вторую катего-
рию, документальная проверка 
начинается сразу же. 

Зачем тянуть время? Ведь 
для нее, как и для камераль-
ной, отведено всего 30 дней. 
При проведении документаль-
ной невыездной проверке еще 
раз проверяются показатели 
отчетности с целью выявле-
ния возможных технических 
ошибок, допущенных в ходе 
проведения камеральной про-
верки.

В время проведения доку-
ментальной невыездной про-
верки работники подразделе-
ний налогообложения юри-
дических и физических лиц 

имеют право (п. 4.2 Раздела IV 
Методических рекомендаций 
№ 266): 
•	получать от налогоплатель-

щиков объяснения по воп-
росам, возникшим в ходе 
проверок;

•	приглашать налогопла-
тельщиков или их пред-
ставителей для проверки 
правильности начисления 
и своевременности уплаты 
налогов ; 

•	требовать от проверяемых 
налогоплательщиков уст-
ранения выявленных нару-
шений налогового законода-
тельства. 
В первую очередь проверя-

ются плательщики, у кото-
рых:

•	сумма расхождений с кон-
трагентами больше 1 млн 
грн; 

•	сумма расхождений с кон-
трагентами является зна-
чительной (значимой) для 
соответствующей регио-
нальной ГНИ; 

•	имеются нереальные опе-
рации по предоставлению 
услуг с безосновательным 
формированием налого-
вого кредита третьим ли-
цам; 

•	два и более периода отнесе-
ния их ко второй категории 
риска. 
Если на отправленный за-

прос плательщик не предста-
вит пояснение органу ГНИ 
в течение 10 дней, материалы 
о таком налогоплательщике 
передаются подразделению 
налоговой милиции (п. 4.5 
Раздела IV Методических ре-
комендаций № 266).

Если Декларация по НДС отнесена ко второй 
категории, то проводится не сокращенная 
камеральная проверка, а полноценная 
документальная невыездная проверка.
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Если в ходе камеральной 
проверки или автоматизи-
рованной сверки налоговых 
обязательств и налогового 
кредита контрагентов, обнару-
жены плательщики, которые 
задекларировали налоговое 
обязательство в сумме, которая 
меньше налогового кредита его 
контрагентов, тогда органы 
ГНС вправе обратиться к пла-
тельщику за пояснением при-
чины такого несоответствия 
(п. 4.15 Раздела IV Методичес-
ких рекомендаций № 266).

Получение дополнительных 
документов осуществляется 
в порядке, предусмотренном 
ст. 111 Закона о ГНС, — при 
условии направления нало-
гоплательщику обязательного 
письменного запроса органом 

государственной налоговой 
службы. В случае, если на-
логоплательщик в течение 10 
дней со дня получения такого 
запроса не предоставит пояс-
нений и их документального 
подтверждения контролиру-
ющему органу, то это может 
послужить основанием для 
проведения внеплановой про-
верки данного налогоплатель-
щика. 

Согласно п. 4.5 Раздела IV 
Методических рекомендаций 
№ 266 налоговая инспекция 
должна ждать 10 рабочих дней 
с даты отправки запроса. После 
этого информация о платель-
щиках, не предоставивших 
ответа на запросы, передается 
подразделениям налоговой 
милиции с предоставлением 
информации о принятых мерах 
для осуществления мер по ус-
тановлению местонахождения 

плательщика НДС, субъекта 
хозяйствования, не зарегис-
трированного плательщиком 
НДС. 

В случае подтверждения 
отсу тствия п лательщика 
НДС, субъекта хозяйствова-
ния, не зарегистрированного 
плательщиком НДС по его 
местонахождению, устанав-
ливается местонахождение 
его учредителей, должност-
ных лиц, проводится их опрос 
относительно осуществления 
хозяйственных опера ций 
(поставка товаров, услуг, от-
грузка товаров, фактическое 
выполнение работ, транспор-
тировка, хранение товаров 
по цепи поставки товара к его 
потребителю), выписки нало-
говых накладных, выявления 

активов плательщика НДС 
и др. (п. 6.2 Раздела VI Ме-
тодических рекомендаций 
№ 266).

С огласно  т р е б ова ниям 
ст. 97 УПК Украины прово-
дится проверка на предмет 
наличия признаков фиктив-
ного предпринимательства, 
уклонения от уплаты налогов, 
других преступлений.

В случае установления мес-
тонахождения плательщика 
НДС, субъекта хозяйствова-
ния, не зарегистрированного 
плательщиком НДС, подраз-
деление налоговой милиции 
предоставляет такую инфор-
мацию подразделению на-
логообложения физических 
лиц, налогового контроля 
с целью проведения внепла-
новой проверки. О проведен-
ной работе подразделение 
налоговой милиции обязано 

уведомить подразделения на-
логообложения юридических, 
физических лиц и налогового 
контроля в письменной форме 
в течение 5 дней с момента 
получения служебной запис-
ки от указанных подразде-
лений.

Что касается приглаше-
ний налогоплательщика (его 
должностных лиц) для дачи 
пояснений по данным декла-
раций, налоговому органу 
надлежит руководствоваться 
положениями ст. 11 Закона 
о ГНС, где контролирующему 
органу предоставлено право 
приглашать налогоплатель-
щиков (их представителей) 
для проверки правильности 
начисления и своевременнос-
ти уплаты налогов и сборов 
(обязательных платежей). При 
этом письменное уведомле-
ние о таком приглашении 
направляется налогоплатель-
щику не позднее чем за 10 дней 
до дня приглашения заказным 
письмом, в котором указыва-
ются основания, дата и время, 
на которые приглашается на-
логоплательщик.

Одной из целей невыездной 
проверки является выявление 
тех субъектов хозяйствования, 
которые обязаны зарегистри-
роваться плательщиками НДС. 
Поэтому сотрудник подразде-
ления налогообложения юри-
дических и физических лиц, 
где на учете находится субъект, 
не зарегистрированный пла-
тельщиком НДС, составляет 
Акт документальной невыез-
дной (камеральной) проверки 
налоговой Декларации по НДС 
по форме, установленной При-
казом № 166, в котором ука-
зывается о нарушении п. 9.4 
ст. 9 Закона о НДС, и принима-
ет уведомление-решение в со-
ответствии с Приказом № 253 
(п. 4.7 Раздела IV Методичес-
ких рекомендаций № 266). 

Одной из целей невыездной проверки 
является выявление тех субъектов 
хозяйствования, которые обязаны 
зарегистрироваться плательщиками НДС.
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Проверка 
Деклараций по НДС 

налогоплательщиков 
высокого риска

По плательщикам реально-
го сектора экономики, отнесен-
ным к 3 категории внимания, 
инспектором подразделения 
налогообложения юридичес-
ких и физических лиц осу-
ществляется предварительная 
оценка достоверности отде-
льных отчетных показателей, 
отрабатываются данные Сис-
темы автоматизированного 
сопоставления налоговых обя-
зательств и налогового кре-
дита в разрезе контрагентов, 
системы рисков относительно 
наличия сомнительных фактов 
или несоответствий, которые 
указывают на возможные на-
рушения налогового законода-
тельства путем формирования 
вероятной схемы уклонения 
от налогообложения. 

Если по результатам каме-
ральной проверки налоговой 
декларации с учетом резуль-
татов автоматизированного 
сопоставления расшифро-
вок налоговых обязательств 
и налогового кредита в разре-
зе контрагентов нарушений 
не обнаружено и выяснены, 
с достаточным уровнем обос-
нования, причины низкой 
налоговой нагрузки, то инс-
пектор органа государственной 
налоговой службы, проводив-
ший проверку, в разделе IV Де-
кларации по НДС производит 
отметку «нарушений (ошибок) 
не обнаружено», а начальник 
структурного подразделения 
визирует отчетную Деклара-
цию. 

В случае представления 
налоговой отчетности в элект-
ронном виде отметки о резуль-
татах камеральной проверки 
проставляются начальником 
соответствующего структур-
ного подразделения в соответс-

твующем режиме програм-
много обеспечения по приему 
и обработке налоговой отчет-
ности. 

Если по результатам каме-
ральной проверки будут вы-
явлены нарушения (ошибки), 
тогда работник органа госу-
дарственной налоговой службы 
приглашает плательщика НДС 
для составления Акта доку-
ментальной невыездной (каме-
ральной) проверки налоговой 
Декларации по НДС по фор-
ме, установленной Приказом 
№ 166, и направляет уведом-
ление-решение в соответствии 
с Приказом № 253. 

Если по результатам ка-
меральной проверки обна-
ружат налоговые риски или 
установят проведение опера-
ций по поставке с контраген-
тами, которые используют 
для уклонения от налогообло-
жения выгодоформирующие 
субъекты (не декларирующие 
и не уплачивающие налоговые 
обязательства или деклариру-
ющие их не в полном объеме), 
или которые используют для 
передачи налогового креди-
та, сформированного выго-
доформирующим субъектом, 
то заключение по результатам 
проверки отчетности таких 
плательщиков за подписью 
руководителя подразделения 
и с соответствующей резолю-
цией начальника налоговой 
инспекции передается подраз-
делению налогового контроля, 
отделу контрольно-провероч-
ной работы подразделения 
налогообложения физических 
лиц для организации прове-
дения документальных про-
верок. 

В случае, если по резуль-
татам сопоставления данных 
расшифровок отчетность пла-
тельщика реального секто-
ра экономики будет отнесена 
ко второй категории, то нало-

говый инспектор формирует 
вероятную схему уклонения 
от налогообложения с опре-
делением достоверного выго-
доприобретателя и готовит за-
ключение, которое за подписью 
руководителя подразделения 
и с соответствующей резолю-
цией начальника налоговой 
инспекции передается подраз-
делению налогового контроля, 
отделу контрольно-провероч-
ной работы подразделения 
налогообложения физических 
лиц для организации проведе-
ния документальных проверок 
и подразделению налоговой 
милиции — для оперативного 
сопровождения. 

По выгодоформирующим 
и выгодотранспортирующим 
субъектам хозяйствования, 
отнесенным к 3 категории 
внимания, инспектором под-
разделения налогообложения 
юридических и физических 
лиц проводится камеральная 
проверка поданной отчетнос-
ти с использованием данных 
Системы автоматизированно-
го сопоставления налоговых 
обязательств и налогового 
кредита контрагентов, системы 
рисков. 

По результатам камераль-
ной проверки налоговый инс-
пектор формирует вероятную 
схему уклонения от налогооб-
ложения с определением досто-
верного выгодоприобретателя 
и готовит заключение, которое 
за подписью руководителя 
подразделения и с соответству-
ющей резолюцией начальника 
налоговой инспекции передает-
ся подразделению налогового 
контроля, отделу контрольно-
проверочной работы подразде-
ления налогообложения физи-
ческих лиц для организации 
проведения документальных 
проверок и подразделению на-
логовой милиции — для опера-
тивного сопровождения. 
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Список использованных документов
УПК Украины — Уголовно-процессуальный кодекс Украины
Закон № 2181 — Закон Украины от 21.12.2000 г. № 2181-III «О порядке погашения обязательств 

налогоплательщиков перед бюджетами и государственными целевыми фондами»
Закон № 2275 — Закон Украины от 20.05.2010 г. № 2275-VI «О внесении изменений в некоторые 

законодательные акты Украины»
Закон о ГНС — Закон Украины от 04.12.1990 г. № 509-XII «О государственной налоговой службе 

в Украине» в редакции от 24.12.1993 г. № 3813-XII 
Закон о НДС — Закон Украины от 03.04.1997 г. № 168/97-ВР «О налоге на добавленную стои-

мость»
Методические рекомендации № 266 — Методические рекомендации относительно взаимодейс-

твия органов государственной налоговой службы при проведении проверок налоговых деклараций 
по налогу на добавленную стоимость с учетом информации расшифровок налоговых обязательств 
и налогового кредита по налогу на добавленную стоимость в разрезе контрагентов, утвержденные 
приказом ГНАУ от 18.04.2008 г. № 266 

Методические рекомендации № 355 — Методические рекомендации относительно порядка 
взаимодействия между подразделениями органов государственной налоговой службы Украины 
при организации и проведении проверок плательщиков налогов, утвержденные приказом ГНАУ 
от 27.05.2008 г. № 355

Методические рекомендации № 23235/7/16-1116 — Методические рекомендации по про-
верке налоговой отчетности по налогу на добавленную стоимость, доведенные письмом ГНАУ 
от 22.10.2009 г. № 23235/7/16-1116

Приказ № 166 — Приказ ГНАУ от 30.05.1997 г. № 166 «Об утверждении формы налоговой 
декларации и Порядка её заполнения и представления» 

Приказ № 253 — Приказ ГНАУ от 21.06.2001 г. № 253 «Об утверждении Порядка направления 
органами государственной налоговой службы Украины налоговых уведомлений налогоплатель-
щикам и решений о применении штрафных (финансовых) санкций»

Распоряжение № 757-р — Распоряжение КМУ от 01.07.2009 г. № 757-р «Некоторые вопросы 
администрирования налогов, сборов (обязательных платежей)» 

Распоряжение № 838-р — Распоряжение КМУ от 17.07.2009 г. № 838-р «Об урегулировании 
некоторых вопросов администрирования налога на добавленную стоимость» (утратило силу со-
гласно Распоряжению КМУ от 09.09.2009 г. № 1120-р)

Распоряжение № 1120-р — Распоряжение КМУ от 09.09.2009 г. № 1120-р «Некоторые вопросы 
администрирования налога на добавленную стоимость» (утратило силу согласно Распоряжению 
КМУ от 19.05.2010 г. № 1071-р)

Распоряжение № 1178-р — Распоряжение КМУ от 23.09.2009 г. № 1178-р «Вопросы общего 
реестра налоговых накладных» (утратило силу согласно Постановлению КМУ от 24.03.2010 г. 
№ 278)

Письмо № 12096/7/16-1117 — Письмо ГНАУ от 18.06.2010 г. № 12096/7/16-1117 «Об отдельных 
вопросах взимания НДС в 2010 году»

Письмо № 24259/7/16-1517-26 — Письмо ГНАУ от 04.11.2009 г. № 24259/7/16-1517-26 «б отра-
жении в налоговой декларации по налогу на добавленную стоимость налоговых накладных, кото-
рые были выписаны в предыдущих периодах, а получены в отчетном периоде, и документального 
подтверждения задержки в получении таких налоговых накладных»
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Предпринимательство в лю-
бой организационно-правовой 
форме или отрасли народного 
хозяйства состоит из трех вза-
имосвязанных видов деятель-
ности: инвестиционной, опера-
ционной и финансовой.

О п р е д е л е н и е  к а ж д о г о 
из названых видов деятель-
ности дано в П(С)БУ 4:
•	инвестиционная деятель-

ность — приобретение и ре-
ализация необоротных ак-
тивов, а также финансовых 
инвестиций, не являющих-
ся составной частью эквива-
лентов денежных средств;

•	операционная деятель-
ность — основная деятель-
ность предприятия, а также 
другие виды деятельности, 
не являющиеся инвести-
ционной или финансовой 
деятельностью;

•	финансовая деятельность — 
деятельность, приводящая 
к изменениям размера и со-
става собственного и заемно-
го капитала предприятия.
П(С)БУ 3 в состав операци-

онной деятельности включает: 
производство, сбыт, управ-
ление и прочую операцион-
ную деятельность (изменение 
размера производственных 
запасов, сомнительные долги, 
курсовые разницы и другие).

В данной статье мы рассмот-
рим лишь часть операционной 

Людмила Волинец

Учет затрат 
на производство

деятельности — производс-
тво.

Процесс производства пред-
ставляет собой, с одной сторо-
ны, процесс производственного 
потребления средств, предме-
тов труда и самого труда (живо-
го), а с другой стороны — источ-
ник получения новой продук-
ции (работ или услуг).

Таким образом, производс-
тво продукции (работ, услуг) 
связано с определенными 
затратами и издержками. 
В процессе производства про-
дукции затрачивается труд, 
используются производствен-

ные запасы (сырье и матери-
алы) и основные средства, 
а также другие необоротные 
активы.

З ат р ат ы  п р е д п ри я т и я 
на производство и реализа-
цию продукции, выраженные 
в денежном выражении, обра-
зуют производственную себес-
тоимость продукции (работ, 
услуг). Себестоимость — это 
важнейший показатель эффек-
тивного использования произ-
водственных ресурсов.

Исчисление этого показате-
ля необходимо для:
•	оценки выполнения плана 

по данному показателю и его 
динамики; 

•	определения рентабельности 
производства и отдельных 
видов продукции;

•	выявления резервов сниже-
ния себестоимости продук-
ции; 

•	определения цен на продук-
цию; 

•	обоснования решений о про-
изводстве новых видов про-
дукции и снятия с произ-
водства устаревших.

Себестоимость продукции 
(работ, услуг) в условиях ры-
ночной экономики является 
одним из основных показате-
лей производственно-хозяйс-
твенной деятельности пред-
приятий. 

Управление себестоимостью 
продукции предприятий — 
планомерный процесс форми-
рования затрат на производс-
тво всей продукции и себес-
тоимости отдельных изделий, 
контроль за выполнением за-

Затраты предприятия на производство 
и реализацию продукции, выраженные 
в денежном выражении, образуют 
производственную себестоимость 
продукции (работ, услуг).
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даний по снижению себестои-
мости продукции, выявление 
резервов этого снижения. Ос-
новными элементами системы 
управления себестоимостью 
являются: прогнозирование 
и планирование, нормирова-
ние затрат, учет и калькули-
рование, анализ и контроль 
за себестоимостью. Все они 
функционируют в тесной вза-
имосвязи.

Основные задачи бухгалтер-
ского учета затрат на произ-
водство и калькулирования се-
бестоимости продукции — это, 
прежде всего:
•	определение состава и раз-

граничение производствен-
ных затрат по их экономи-
ческому смыслу, центрам 
ответственности (местам 

применения), элементам, 
статьям учета, смежным 
периодам и другим при-
знакам, предусмотренным 
соответствующими стандар-
тами финансового и управ-
ленческого учета;

•	учет объема, ассортимента 
и качества произведенной 
продукции, выполненных 
работ и оказанных услуг;

•	контроль за выполнением 
плана по этим показате-
лям; 

•	учет фактических затрат 
на производство продукции 
и контроль за использова-
нием сырья, материальных, 
трудовых и других ресурсов, 
за соблюдением установлен-
ных смет расходов по об-
служиванию производства 
и управлению; 

•	калькулирование себесто-

имости продукции и конт-
роль за выполнением плана 
по себестоимости; 

•	определение фактического 
уровня себестоимости еди-
ницы продукции (работ, 
услуг) в соответствии с ут-
вержденными положениями 
и сравнение его с норматив-
ным, расчетным (прогноз-
ным, сметным) и уровнем 
рыночных цен;

•	формирование соответству-
ющей информации об объ-
емах расходов и изготов-
ленной продукции (работ, 
услуг) в предусмотренной 
системе документов, учет-
ных реестров и отчетности;

•	выявление резервов сниже-
ния себестоимости продук-
ции.

Чтобы выполнить эти за-
дачи, учетным работникам 
необходимо четко знать П(С)БУ 
и общепринятую классифика-
цию расходов.

Ведь учет затрат на про-
изводство и калькулирова-
ние себестоимости продукции 
являются составной частью 
общей единой системы бухгал-
терского учета. А в условиях 
рыночной экономики процесс 
формирования себестоимости 
продукции (работ, услуг) труд-
но переоценить. 

Основной целью любого 
промышленного коммерчес-
кого предприятия является 
получение максимальной при-
были, то есть разницы меж-
ду полученными средствами 
за отгруженную продукцию 
и затратами на их производство 
и продажу. 

Таким образом, затраты 
предприятия непосредственно 
влияют на формирование объ-
ема прибыли. Естественно, что, 
чем меньше себестоимость про-
изводимой продукции (работ, 
услуг), тем более конкурентос-
пособно предприятие, доступ-
ней продукция для потребите-
ля и тем ощутимее экономичес-
кий эффект от ее продажи.

В настоящее время на ком-
мерческих предприятиях осо-
бое внимание уделяется сни-
жению и оптимизации затрат 
на производство и продажу. 
Этому способствует полно-
ценный контроль расходов 
предприятия, информацию 
по которым управляющие 
звенья получают, в частности, 
и в системе бухгалтерского 
учета. Это могут быть дан-
ные по списанию материалов 
в производство, по начисленной 
заработной плате, по браку 
в производстве и т.д.

Кроме этого, предприятиям 
предоставлено право самосто-
ятельно формировать опреде-
ленные моменты их деятель-
ности в бухгалтерском учете 
предприятия на основе учетной 
политики. 

Например, можно предус-
мотреть разные методы оценки 
материалов, начисления амор-
тизации по основным средствам 
и нематериальным активам, 
распределения косвенных рас-
ходов и т.д., которые оказыва-
ют непосредственное влияние 
на учет затрат и формирование 
себестоимости готовой продук-
ции (работ, услуг).

Специалисты по учету за-
трат несут большую ответс-
твенность за выполнение этой 
задачи. Именно они обеспе-
чивают такую систему учета 
затрат, при которой на выхо-
де остаются точные учетные 
данные, необходимые для уп-
равленческих целей и приня-

Предприятиям предоставлено 
право самостоятельно формировать 
определенные моменты их деятельности 
в бухгалтерском учете предприятия 
на основе учетной политики.



21№ 29 (759) июль 2010 г.  

Э
К

С
П

РЕС
С

-А
Н

А
Л

И
З

 законодательных и норм
ативных актов

www.consult.kharkov.ua

бухгалтерский учет

тия стратегических решений 
(по ценообразованию, составу 
продукции (работ, услуг), тех-
нологическим процессам, раз-
работке изделий).

Именно специалисты по уче-
ту затрат должны иметь четкое 
представление о различии 
между анализом затрат, управ-
лением стоимостью и такими 
родственными сферами, как:
•	внутрихозяйственный (уп-

равленческий) учет;
•	бухгалтерский учет.

Основной задачей внутрихо-
зяйственного (управленческо-
го учета) является составление 
отчетов, информация которых 
предназначена для собствен-
ников предприятия, где про-
водится учет, и его управля-
ющих (менеджеров), то есть 
для внутренних пользователей 
бухгалтерской информации. 
Эти отчеты должны содержать 
информацию не только об об-
щем финансовом положении 
предприятия, но и о состоянии 
дел непосредственно в области 
производства.

Содержание отчетов мо-
жет меняться в зависимости 
от их целевого назначения 
и должности администратора, 

для которого они предназна-
чены, например: анализ себес-
тоимости изделия — с целью 
определения себестоимости 
продукции; сметы — для пла-
нирования будущих операций; 
текущие оперативные отчеты 
центра ответственности (про-
изводственного участка) — для 
оценки результатов его работы; 
отчеты о понесенных затра-
тах — для принятия краткос-
рочных решений; анализ сметы 
капитальных вложений — для 
целей долгосрочного планиро-
вания и т.д. 

Менеджеры нуждаются 
в информации, которая помо-
жет им в принятии решений, 
контроле и регулировании 
управленческой деятельности. 
К такой информации можно 
отнести, например, продаж-
ные цены, затраты на про-
изводство, спрос, конкурен-
тоспособность, рентабель-
ность товаров, выпускаемых 
их предприятием.

Таким образом, внутрихо-
зяйственный (управленчес-
кий) учет — система обработки 
и подготовки информации 
о деятельности предприятия 
для внутренних пользовате-

лей в процессе управления 
предприятием (ст. 1 Закона 
о бухучете).

В отличие от анализа за-
трат во внутрихозяйственном 
(управленческом) учете ис-
пользуются дополнительная 
документация, например, фи-
нансовые отчеты (в том числе 
отчеты о движении денежных 
средств и т.д.).

Бухгалтерский учет — про-
цесс выявления, измерения, 
регистрации, накопления, 
обобщения, хранения и пере-
дачи информации о деятель-
ности предприятия внешним 
и внутренним пользователям 
для принятия решений (ст. 1 
Закона о бухучете).

Таким образом, прерога-
тивой бухгалтерского учета 
является составление внешних 
отчетов (финансовой отчет-
ности). При этом внешними 
пользователями бухгалтерс-
кой информации могут быть 
владельцы акций и кредиторы 
(настоящие и потенциальные), 
инвесторы, поставщики, поку-
патели, представители нало-
говых служб и внебюджетных 
фондов, работники предпри-
ятия и т.д.

Информационное обеспечение учета затрат на предприятии

Учет и управление затрата-
ми на предприятии, как и весь 
бухгалтерский учет, базирует-
ся на системе экономической 
информации, которая лежит 
в основе оптимальных управ-
ленческих решений.

Основа бухгалтерского уче-
та — отражение хозяйствен-
ных операций на счетах бух-
галтерского учета. По степени 
детализации учета счета под-
разделяются на синтетические 
и аналитические.

Аналитический учет — это 
отражение движения средств 

предприятия и их источников 
с детальным представлением 
сведений (конкретное наиме-
нование, единица измерения, 
количество, цена, сумма и т.д.) 
на аналитических счетах (ве-
домости, журналы, карточки 
учета, справки и т.д.).

Аналитический учет за-
трат на производство каж-
дое предприятие организует 
в соответствии с характером 
производственного процес-
са, а также особенностями 
выпускаемой продукции, 
выполняемых работ или ока-

зываемых услуг. Основываясь 
на общих правилах ведения 
бухгалтерского учета, бух-
галтерия предприятия обес-
печивает весь управленчес-
кий персонал информацией, 
необходимой для контроля, 
анализа, управления и пла-
нирования хозяйственной 
деятельности.

Предприятия порой очень 
существенно отличаются одно 
от другого по технологическо-
му процессу, по организацион-
ной структуре, по взаимосвязи 
и взаимозависимости между 
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отдельными структурными 
подразделениями.

Отличительные особенности 
предприятия в первую очередь 
проявляются в организации 
производства, которая обус-
ловлена технологией изготов-
ления продукции (выполнения 
работ или оказания услуг). 
Поэтому содержание, объем, 
вид и форму представления 
информации, необходимой для 
управления процессом произ-
водства, каждое предприятие 
формирует самостоятельно. 

При этом особенно важное 
значение имеет правильная ор-
ганизация и своевременность 
учета затрат по видам продук-
ции (работ, услуг) и подразде-
лениям, то есть правильная 
организация аналитического 
учета.

Данные аналитического 
учета используют при состав-
лении внутренней отчетности, 
которая строится на информа-
ции о видах, количестве, цехах-
изготовителях, статьях затрат 
выпускаемой продукции.

Для обеспечения у чета 
всех затрат, распределения 
их между хозяйственными 
процессами, производствами, 
видами продукции создана 
система синтетических сче-
тов (субсчетов) бухгалтерско-
го учета, которые закреплены 
в Плане счетов. Каждое пред-
приятие, исходя из специфи-
ки своей хозяйственной де-
ятельности, выбирает ту или 
иную совокупность счетов 
для учета затрат на произ-
водство.

Экономическое содержание производственных 
расходов и их классификация

Так как производственные 
расходы являются порождени-
ем соответствующих факторов 
производства, их экономичес-
кий смысл можно определить 
как потребленную часть про-
изводственных ресурсов.

Расходы  — это исполь-
зованные в процессе произ-
водства различные вещества 
и силы природы на изготов-
ление нового продукта труда. 
В условиях товарного произ-
водства денежное выражение 
суммы расходов на изготов-
ление конкретного продукта 
называют себестоимостью. 
Содержание терминов расхо-
ды и себестоимость объеди-
няется в понятие расходы 
производства. 

Признаются расходами со-
гласно П(С)БУ 16:

1. Расходы отражаются 
в бухгалтерском учете одно-
временно с уменьшением ак-

тивов или увеличением обяза-
тельств.

2. Расходами отчетного пе-
риода признаются или умень-
шение активов, или увеличе-
ние обязательств, приводящие 
к уменьшению собственного 
капитала предприятия (за ис-
ключением уменьшения капи-
тала в результате его изъятия 
или распределения собствен-
никами), при условии, что эти 
расходы могут быть достоверно 
оценены.

3. Расходы признаются 
расходами определенного пе-
риода одновременно с призна-
нием дохода, для получения 
которого они осуществлены. 
Расходы, которые невозмож-
но прямо связать с доходом 

определенного периода, от-
ражаются в составе расходов 
того отчетного периода, в ко-
тором они были осуществле-
ны.

4. Если актив обеспечива-
ет получение экономических 
выгод в течение нескольких 
отчетных периодов, то расходы 
признаются путем система-
тического распределения его 
стоимости (например, в виде 
амортизации) между соответс-
твующими отчетными перио-
дами.

Не признаются расходами 
и не включаются в отчет о фи-
нансовых результатах:

1. Платежи по договорам 
комиссии, агентским соглаше-
ниям и другим аналогичным 
договорам в пользу комитента, 
принципала и т. п.

2. Предварительная (аван-
совая) оплата запасов, работ, 
услуг.

3. Погашение полученных 
займов.

4. Другие уменьшения ак-
тивов или увеличения обяза-
тельств, которые не соответс-
твуют признакам, приведен-
ным в пункте 6 настоящего 
Положения (стандарта).

5. Расходы, отражающиеся 
уменьшением собственного ка-
питала согласно положениям 
(стандартам) бухгалтерского 
учета.

Выпуск готовой продукции (выполнение 
работ или оказание услуг), предназначенной 
для реализации, и получение прибыли — это 
главная цель производственной деятельности 
предприятия.
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Выпуск готовой продукции 
(выполнение работ или оказа-
ние услуг), предназначенной 
для реализации, и получение 
прибыли — это главная цель 
производственной деятельнос-
ти предприятия. 

Для того, чтобы знать, во что 
обходится изготовление про-
дукта, предприятие должно 
производить его стоимостную 
оценку по вещественному и ко-
личественному составу (средс-
тва и предметы труда), а также 
по составу и количеству затрат 

труда, требуемых для его изго-
товления.

В соответствии с п.  11 
П(С)БУ 16 в производствен-
ную себестоимость продукции 
(работ, услуг) включаются:
•	прямые материальные рас-

ходы;
•	прямые расходы на оплату 

труда;
•	прочие прямые расходы;
•	переменные общепроиз-

водственные и постоянные 
распределенные общепроиз-
водственные расходы. 

Производственная себестои-
мость продукции уменьшается 
на справедливую стоимость 
реализуемой сопутствующей 
продукции и стоимость сопутс-
твующей продукции в оценке 
возможного ее использования, 
используемой на самом пред-
приятии. 

Перечень и состав статей 
ка лькули р ова ния п р оиз-
водственной себестоимости 
продукции (работ, услуг) 
устанавливаются предпри-
ятием.

Прямые материальные расходы

Использование производс-
твенных запасов (сырья и мате-
риалов) предприятия — обяза-
тельное условие осуществления 
производственного процесса. 
В отличие от основных средств 
запасы используются в про-
изводстве однократно, полно-
стью перенося свою стоимость 
на себестоимость изготовлен-
ной продукции (выполненных 
работ, оказанных услуг).

В состав прямых матери-
альных расходов включается 
стоимость сырья и основных 
материалов, образующих осно-
ву производимой продукции, 
покупных полуфабрикатов 
и комплектующих изделий, 
вспомогательных и других 
материалов, которые могут 
быть непосредственно отне-
сены к конкретному объекту 
расходов. 

Таким образом, в состав про-
изводственной себестоимости 
продукции (товаров, работ) 
включается стоимость:
•	сырья и материалов, входя-

щих в состав производимой 
продукции (работ, услуг), 
создающих ее основу или 
являющихся необходимым 
компонентом для ее изготов-
ления;

•	вспомогательных матери-
алов, используемых в про-
цессе производства про-
дукции (работ, услуг) для 
обеспечения нормального 
технологического процесса 
и упаковки продукции.
Сырье и материалы непос-

редственно включаются в себес-
тоимость продукции и заказов. 
А вот расходы на вспомогатель-
ные материалы, используемые 
в процессе производства про-
дукции (работ, услуг) для обес-
печения нормального техноло-
гического процесса и упаковки 
продукции, отнесение которых 
непосредственно к себестои-
мости отдельных видов продук-
ции осложнено, включаются 
в себестоимость продукции 
в следующем порядке:
—	устанавливаются нормы 

расходов этих материалов 
на каждый вид продукции;

—	в соответствии с установ-
ленными нормами расходов 
и цен материалов устанав-
ливаются сметные ставки 
на единицу продукции, 
которые периодически пе-
ресматриваются в соответс-
твии с изменениями норм 
расходов материалов или 
цен;

—	ф а к т и ч е с к и е  р а с хо д ы 
на указанные материалы 
включаются в себестоимость 
отдельных видов продукции 
и незавершенного произ-
водства пропорционально 
сметным ставкам.
Допускается не устанавли-

вать сметные ставки вспомо-
гательных материалов на еди-
ницу продукции, а относить 
на себестоимость их фактичес-
кие затраты пропорционально 
затратам по норме.

В отдельных отраслях про-
мышленности статья кальку-
ляции «Сырье и материалы» 
может быть детализирована 
с учетом характера, структуры 
и организации производства. 
В частности, в машинострои-
тельной, металлургической, 
судостроительной, пищевой, 
отдельных производствах хи-
мической и нефтехимической 
промышленности возможно 
выделение в отдельную комп-
лексную статью калькуляции 
полуфабрикатов собственного 
производства.

К полуфабрикатам относится 
продукция, не прошедшая всех 
установленных технологичес-
ким процессом стадий произ-
водства и требующая доработки 
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или укомплектования. К ним, 
в частности, могут быть отнесе-
ны: чугун передельный в черной 
металлургии; сырая резина 
и клей в резиновой промышлен-
ности; серная кислота на азотно-
туковом комбинате химической 
промышленности; солод в пи-
воваренной промышленности; 
пряжа и сырая ткань в тек-
стильной промышленности.

Прямые материальные рас-
ходы уменьшаются на стои-
мость возвратных отходов, 
полученных в процессе произ-
водства, которые оцениваются 
в порядке, изложенном в п. 11 
П(С)БУ 16.

Возвратные отходы произ-
водства — это остатки сырья, 
материалов, полуфабрикатов 
и других видов материальных 
ценностей, которые образова-
лись в процессе производства 
продукции (работ, услуг), утра-
тили полностью или частично 
потребительские свойства пер-
воначального материала (хи-
мические и физические) и из-за 
этого используются с повышен-
ными расходами (снижением 
выхода продукции) или вовсе 
не используются по прямому 
назначению. Примерами отхо-
дов производства могут быть 
стружка, обрубки металла, 

обрезки ткани и т.п. (п. 2.13 
Методических рекомендаций 
№ 2).

Отходы, реализация и/
или использование которых 
в производственном процессе 
не предусматривается, акти-
вом не признаются. Расходы 
на утилизацию этих отходов 
включаются в другие операци-
онные расходы. 

Корреспонденция счетов 
бухгалтерского учета, свя-
занная с выбытием запасов 
для изготовления продукции 
(выполнения работ или предо-
ставления услуг), приведена 
в табл. 1.

Таблица 1
№ 

п/п
Содержание операции

Корреспонденция счетов
дебет кредит

1. Израсходованы запасы в производс-
тво для предприятий, не исполь-
зующих счета класса 8 «Расходы 
по элементам»

23 «Производство» 20 «Производственные запасы»,
22 «Малоценные и быстроизнашива-
ющиеся предметы»,
21 «Текущие биологические активы»,
25 «Полуфабрикаты» 

2. Израсходованы запасы для исправ-
ления производственного брака

24 «Брак в производстве» 20 «Производственные запасы»,
25 «Полуфабрикаты» 

3. Списана себестоимость окончатель-
ного брака

24 «Брак в производстве» 23 «Производство» 

4. Оприходование возвратных отходов 20 «Производственные 
запасы»

23 «Производство» 

Т ра нспортно-за г отови-
тельные расходы (ТЗР) могут 
включаться в себестоимость 
приобретенных запасов или 
общей суммой отражаться 
на отдельном субсчете соот-
ветствующего счета учета за-
пасов. Сумма ТЗР, которая 
обобщается на отдельном суб-
счете, ежемесячно распреде-

ляется между суммой остатка 
запасов на конец отчетного 
месяца и суммой выбывших 
(списанных в производство, 
реализованных на сторону, без-
возмездно переданных и т. п.) 
за отчетный месяц запасов. 

Транспортно-заготовитель-
ные расходы, относящиеся 
к соответствующим запасам, 

отпущенным в производс-
тво, на нужды управления 
и на иные цели, подлежат еже-
месячному списанию на счета 
бухгалтерского учета, на ко-
торых отражен расход таких 
запасов (на субсчета учета 
производства, обслуживаю-
щих производств и хозяйств, 
расходов и др.).

Прямые расходы на оплату труда

В состав прямых расходов 
на оплату труда включаются 
заработная плата и другие 
выплаты рабочим, занятым 
в производстве продукции, 
выполнении работ или пре-
доставлении услуг, которые 

могут быть непосредствен-
но  отнесены к конкретно-
му объекту расходов (п. 13 
П(С)БУ 16).

К прямым расходам на оп-
лату труда относятся расходы 
на выплату основной зара-

ботной платы, исчисленной 
в соответствии с принятой 
на предприятии системой оп-
латы труда в виде тарифных 
ставок (окладов) и сдельных 
расценок для работников, за-
нятых производством продук-
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ции, выполнением работ или 
оказанием услуг.

Другими словами, к пря-
мым расходам на оплату труда, 
в частности, относятся:
•	основная заработная плата 

основного производствен-
ного персонала предпри-
ятия, начисленная рабочим 
и служащим по тарифным 
ставкам, сдельным расцен-
кам, должностным окла-
дам, включая индексацию 
зарплаты и внутреннее сов-
местительство;

•	расходы на оплату труда 
внештатных работников, 
которые выполняют работы, 
связанные с производством 
продукции;

•	оплата при переводе работ-
ника на нижеоплачиваемую 
работу в случаях и раз-
мерах, предусмотренных 
действующим законодатель-
ством, а также при невы-
полнении норм выработки 
и изготовление продукции, 
которая оказалась браком, 
не по вине работника;

•	стоимость продукции, ко-
торая выдается в виде на-
туральной оплаты работни-
кам, занятым в производс-
тве;

•	надбавки и доплаты к та-
рифным ставкам и окладам, 
в том числе за работу в ноч-
ное время, за совмещение 
профессий, расширение зон 
обслуживания;

•	премии и вознаграждения, 
в том числе за выслугу лет, 

которые имеют системати-
ческий характер, независи-
мо от источников финанси-
рования;

•	стоимость питания, продук-
тов, которые в соответствии 
с действующим законода-
тельством бесплатно пре-
доставляются работникам 
предприятий отдельных 
отраслей;

•	оплата ежегодных отпусков 
и другая дополнительная 

оплата;
•	оплата труда внештатных 

работников за выполнение 
работ согласно договорам 
гражданско-правового ха-
рактера, включая договор 
подряда, при условии, что 
расчеты с работником за вы-
полненную работу проводит 
непосредственно предпри-
ятие.
Заработная плата работни-

ков, занятых на производстве 
соответствующей продукции 
(работ, услуг), непосредственно 
включается в себестоимость со-
ответствующих видов продук-
ции (групп однородных видов 
продукции).

Часть основной заработной 
платы работников, занятых 

в производстве соответству-
ющей продукции (работ, ус-
луг), отнесение которой непос-
редственно к себестоимости 
отдельных видов продукции 
усложнено, включается в се-
бестоимость на основании рас-
чета (исходя из объема произ-
водства, перечня рабочих мест 
и норм обслуживания) сметной 
ставки этих расходов на едини-
цу продукции (изделие, заказ, 
машинно-комплект и другое).

Фактическая заработная 
плата этих работников включа-
ется в себестоимость отдельных 
видов продукции, незавершен-
ного производства пропорцио-
нально сметным ставкам. Эти 
ставки периодически пересмат-
риваются в случае изменения 
объема производства, техноло-
гии, тарифных ставок и др.

Дополнительная заработная 
плата относится на себестои-
мость продукции (работ, услуг) 
пропорционально основной. 

Корреспонденция счетов 
бухгалтерского учета по опла-
те труда работников, занятых 
изготовлением продукции 
(выполнением работ или предо-
ставлением услуг), приведена 
в табл. 2.

Заработная плата работников, занятых 
на производстве соответствующей 
продукции (работ, услуг), непосредственно 
включается в себестоимость 
соответствующих видов продукции 
(групп однородных видов продукции).

Таблица 2
№ 

п/п
Содержание операции

Корреспонденция счетов
дебет кредит

1. Отражение расходов на оплату труда 
работникам, занятым производством 
продукции, выполнением работ или 
предоставлением услуг

23 «Производство» 661 «Расчеты по заработной плате»

2. Отражение расходов на оплату труда 
работникам, занятым исправлением 
брака

24 «Брак в производстве» 661 «Расчеты по заработной плате»
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В состав прочих прямых 
расходов включаются все про-
чие производственные расходы, 
которые могут быть непосредс-
твенно отнесены к конкретно-
му объекту расходов, в частнос-
ти, отчисления на социальные 
мероприятия, плата за аренду 
земельных и имущественных 
паев, амортизация, потери 
от брака, состоящие из стои-
мости окончательно забрако-
ванной по технологическим 

причинам продукции (изде-
лий, узлов, полуфабрикатов), 
уменьшенной на ее справед-
ливую стоимость, и расходов 
на исправление такого техни-
чески неизбежного брака (п. 14 
П(С)БУ 16).

Отчисления на социальные 
мероприятия относятся на се-
бестоимость продукции в про-
центах к основной и допол-
нительной заработной плате. 
Осуществляются отчисления 

на социальные мероприятия 
согласно порядку, определен-
ному законодательством Ук-
раины.

При группировке расходов 
под объектом учета расходов 
следует понимать продукцию, 
работы, услуги или вид де-
ятельности предприятия, ко-
торые требуют определения 
связанных с их производством 
(выполнением или предостав-
лением) расходов. 

Прочие прямые расходы

Переменные общепроизводственные и постоянные 
распределенные общепроизводственные расходы

По способу включения в се-
бестоимость продукции обще-
производственные расходы — 
это косвенные (непрямые) рас-
ходы. Следовательно, в отличие 
от прямых расходов, ввиду того 
что связаны они с выпуском 
нескольких видов продукции 
или же с различными видами 
деятельности предприятия, 
общепроизводственные расхо-
ды нельзя прямо отнести не-
посредственно к конкретному 
объекту расходов. Вследствие 
этого в производственную се-
бестоимость продукции об-
щепроизводственные расходы 
попадают косвенно — путем 
соответствующего распреде-
ления.

Общепроизводственные рас-
ходы состоят из таких элемен-
тов: 
•	материальные расходы;
•	расходы на оплату труда;
•	отчисления на социальные 

мероприятия;
•	амортизация;
•	прочие операционные расхо-

ды, связанные с обслужива-
нием производства. 
Необходимость распреде-

ления общепроизводственных 
расходов между отдельными 

объектами расходов возника-
ет только в том случае, когда 
предприятием выпускается 
более одного вида продукции 
либо оно занимается несколь-
кими видами деятельности. 

Только в таких случаях 
у предприятия и имеется более 
одного объекта расходов. Одна-
ко прежде чем распределять 
их на каждый объект, П(С)БУ 
16 требует сначала протести-
ровать общепроизводственные 
расходы на наличие нераспре-
деленных постоянных обще-
производственных расходов, 
то есть той части постоянных 
общепроизводственных рас-
ходов, которая не подлежит 
включению в состав произ-
водственной себестоимости 
продукции.

Следует также помнить, 
что не всегда можно четко 
разграничить прямые и кос-
венные расходы. Связано это 
с процедурой их включения 
в себестоимость. При класси-
фикации общепроизводствен-
ных расходов на прямые и кос-
венные необходимо не только 
учитывать возможность пря-
мого отнесения тех или иных 
затрат на конкретный объект 

расходов, но и экономичес-
кую целесообразность прямого 
распределения. Кроме того, 
предприятие должно выбрать 
между усложнением первич-
ного учета (это происходит при 
отнесении расходов к прямым) 
и проведением дополнитель-
ных вспомогательных расчетов 
(при отнесении расходов к кос-
венным и их распределении 
пропорционально выбранной 
базе).

Поэтому получается, что 
процедура распределения об-
щепроизводственных расходов 
состоит, как правило, из двух 
этапов. 

На первом этапе происхо-
дит разделение общепроиз-
водственных расходов на те, 
которые относятся к конк-
ретной продукции или виду 
деятельности, и на те, которые 
не имеют отношения к про-
изводственной себестоимости 
конкретной продукции или 
виду деятельности.

На втором этапе осущест-
вляется процесс распределения 
между конкретными объекта-
ми расходов.

При этом важной категорией 
процесса распределения обще-
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производственных расходов яв-
ляется центр ответственности 
(центр возникновения затрат), 
то есть та организационная еди-
ница или область деятельнос-
ти, где накапливается инфор-
мация об указанных расходах. 
Чаще всего в качестве центров 
ответственности выступают 
структурные подразделения 
предприятия, например, такие 
как цеха или участки, на уров-
не которых собственно собира-
ется информации о расходах 
и производится последующее 
распределение общепроизводс-
твенных расходов.

К переменным общепроиз-
водственным расходам относят-
ся расходы на обслуживание 
и управление производством 
(цехов, участков), изменяющи-
еся прямо (или почти прямо) 
пропорционально изменению 
объема деятельности. Пере-
менные общепроизводствен-
ные расходы распределяются 
на каждый объект расходов 
с использованием базы рас-
пределения (часов работы, 
заработной платы, объема де-
ятельности, прямых расходов 
и т. п.) исходя из фактической 
мощности отчетного периода.

К постоянным общепроиз-
водственным расходам относят-
ся расходы на обслуживание 
и управление производством, 
остающиеся неизменными 
(или почти неизменными) при 
изменении объема деятельнос-
ти. Постоянные общепроиз-
водственные расходы распре-

деляются на каждый объект 
расходов с использованием 
базы распределения (часов 
работы, заработной платы, 
объема деятельности, прямых 
расходов и т. п.) при нормаль-
ной мощности. 

Ставка распределения — это 
отношение суммы накладных 
производственных расходов 
к общей базе их распределения 
(количеству, стоимости, часам 
и т.п.). Ставка распределения 
накладных производственных 
расходов может быть единой 
для всех подразделений пред-
приятия или устанавливаться 
отдельно для каждого произ-
водственного подразделения. 

Неправильный выбор базы 
распределения общепроизводс-
твенных расходов обусловит 
некорректную величину себес-
тоимости единицы продукции, 
а это может привести к тому, 
что из-за неверного перерасп-
ределения затрат отдельные 
виды продукции окажутся 
убыточными, а другие — че-
ресчур рентабельными. В ко-
нечном счете такая ситуация 
может повлечь управленческие 
ошибки, в частности, в отноше-
нии объективного определения 
отпускных цен на эти виды 
продукции.

Нераспределенные посто-
янные общепроизводственные 
расходы включаются в состав 
себестоимости реализован-
ной продукции (работ, услуг) 
в периоде их возникновения. 
Общая сумма распределенных 

и нераспределенных постоян-
ных общепроизводственных 
расходов не может превышать 
их фактическую величину. 

Перечень и состав перемен-
ных и постоянных общепроиз-
водственных расходов устанав-
ливаются предприятием.

Например, в цехе выпус-
кается четыре вида готовой 
продукции — A, B, C, D. Об-
щепроизводственные расхо-
ды составляют 25 000 грн. 
В качестве базы распределе-
ния общепроизводственных 
расходов выбрано количество 
отработанных машино-часов. 
На продукцию A затрачено 60 
машино-часов, на продукцию 
B — 50, на продукцию C — 30, 
на продукцию D — 20. Общее 
количество машино-часов — 
160. Общепроизводственные 
расходы из расчета на 1 ма-
шино-час составили 156,25 
грн/машино-час (25 000 грн : 
: 160 машино-часов) (ставка 
распределения). 

В затраты на производство 
продукта А будет включено 
9 375 грн (156,25 грн/машино-
час х 60 машино-часов), про-
дукта B — 7 812,50 грн (156,25 
грн/машино-час х 50 машино-
часов), продукта C — 4 687,50 
грн (156,25 грн/машино-час 
х 30 машино-часов), продукта 
D — 3125 грн (156,25 грн/ма-
шино-час х 20 машино-часов).

Корреспонденция счетов 
бухгалтерского учета по учету 
общепроизводственных расхо-
дов приведена в табл. 3.

Таблица 3
№ 

п/п
Содержание операции

Корреспонденция счетов
дебет кредит

1. Списание материальных затрат, относящих-
ся к производственным накладным расхо-
дам:

1.1 — сырья и материалов 91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

201 «Сырье и материалы»

1.2 — покупных полуфабрикатов и комплектую-
щих изделий 

91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

202 «Покупные полуфабрика-
ты и комплектующие изделия»
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№ 
п/п

Содержание операции
Корреспонденция счетов

дебет кредит

1.3 — топлива 91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

203 «Топливо»

1.4 — тары и тарных материалов 91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

204 «Тара и тарные материа-
лы»

1.5 — строительных материалов 91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

205 «Строительные материа-
лы»

1.6 — запасных частей, МБП 91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

207 «Запасные части», 22 «Ма-
лоценные и быстроизнашиваю-
щиеся предметы»

1.7 — материалов сельскохозяйственного назна-
чения

91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

208 «Материалы сельскохо-
зяйственного назначения»

1.8 — товаров 91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

28 «Товары»

1.9 — других материальных расходов 91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

209 «Прочие материалы»

2. Списание расходов на оплату труда работников 
аппарата управления цехами, участками (вы-
платы по окладам и тарифам, выплаты премий 
и поощрений, выплаты компенсационных сумм, 
оплата ежегодных отпусков или ежемесячные 
отчисления на создание обеспечения предстоя-
щих оплат отпусков, оплата прочего неотрабо-
танного времени, предусмотренная законода-
тельством, прочие расходы на оплату труда)

91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

661 «Расчеты по заработной 
плате»

3. Списание отчислений на социальные мероп-
риятия с фонда оплаты труда работников 
аппарата управления: 

3.1 — в Пенсионный фонд 91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

651 «По пенсионному обеспе-
чению»

3.2 — в Фонд социального страхования в связи 
с временной потерей трудоспособности

91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

652 «По социальному страхо-
ванию»

3.3 — в Фонд общеобязательного государствен-
ного социального страхования на случай 
безработицы 

91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

653 «По страхованию на слу-
чай безработицы»

3.4 — в Фонд социального страхования от не-
счастных случаев на производстве и профес-
сиональных заболеваний Украины

91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

656 « По страхованию от не-
счастных случаев на произ-
водстве и профессиональных 
заболеваний»

4. Включение в состав общепроизводственных 
расходов амортизации необоротных активов 
общепроизводственного назначения

91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

13 «Износ (амортизация) необо-
ротных активов»

5. Включение в состав общепроизводственных 
расходов прочих накладных расходов (на-
пример, расходов на охрану труда, технику 
безопасности, командировочных расходов)

91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

372 «Расчеты с подотчетными ли-
цами», 377 «Расчеты с прочими 
дебиторами», 631 «Расчеты с оте-
чественными поставщиками»

6. Использование работ и услуг собственного 
производства на общепроизыводственные 
цели по фактической производственной се-
бестоимости

91 «Общепроизводс-
твенные расходы»

23 «Производство»

7. Распределение общепроизводственных расхо-
дов между объектами производства

23 «Производство» 91 «Общепроизводственные 
расходы»

8. Списание нераспределенных общепроизводс-
твенных расходов, связанных с:

8.1 — производством продукции 901 «Себестоимость 
реализованной готовой 
продукции»

91 «Общепроизводственные 
расходы»

8.2 — выполнением работ, предоставлением ус-
луг

903 «Себестоимость 
реализованных работ 
и услуг»

91 «Общепроизводственные 
расходы»

Окончание табл. 3
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бухгалтерский учет

Подводя итог классифика-
ции производственных расхо-
дов, можно констатировать, 
что производственная себес-
тоимость состоит из прямых 
расходов и косвенных расходов 
(общепроизводственных рас-
ходов) без доли общехозяйс-
твенных (административных) 
и коммерческих расходов.

Прямые производственные 
расходы учитываются непос-
редственно на счете 23 «Про-
изводство».

Косвенные расходы учи-
тываются на счете 91 «Обще-
производственные расходы». 
В конце отчетного периода счет 
91 закрывается путем списа-
ния распределенных между 
видами продукции общепроиз-
водственных расходов в дебет 
счета 23 «Производство».

Следовательно, предпри-
ятие учитывает в бухгалтерс-
ком учете произведенную про-
дукцию (выполненные работы 
или предоставленные услуги) 
по сокращенной (неполной) 
себестоимости. 

Порядок учета готовой про-
дукции по сокращенной (без 
доли общепроизводственных 
и коммерческих расходов) се-

бестоимости и отнесение услов-
но-постоянных (администра-
тивных) расходов прямо на счет 
79 «Финансовые результаты», 
известен в странах с развитой 
экономикой, как учет по мето-
ду «Директ-Костинга».

Согласно этой методике 
в тех случаях, когда необходи-
мо определить себестоимость 

конкретного вида продукции, 
в расчет включают и долю 
общехозяйственных и ком-
мерческих расходов, исходя 
из действующих на предпри-
ятии ставок их распределения, 
то есть до полной фактической 
себестоимости.

Путем сравнения выручки 
от реализованной продукции 
с ее сокращенной себестоимос-
тью определяют маржиналь-
ный доход, величина которого 
должна покрыть сумму адми-
нистративных расходов и рас-
ходов на сбыт и дать определен-

ную прибыль предприятию.
В условиях применения 

«Директ-Костинга» более вы-
разительно проявляется раз-
ная рентабельность готовой 
продукции , поскольку разни-
ца между продажными ценами 
и сокращенной себестоимостью 
не вуалируется вследствие 
списания условно-постоянных 

расходов на себестоимость кон-
кретной готовой продукции.

Считается, что условно-
постоянные расходы слабо 
связаны с себестоимостью 
отдельных видов продукции. 
Кроме того, такую связь в боль-
шинстве случаев вообще невоз-
можно установить, потому что 
распределение этих расходов 
пропорционально условным ба-
зам приводит в существенным 
искажениям себестоимости 
отдельных видов продукции 
и определения их истинной 
рентабельности.

Выводы

Предприятие учитывает в 
бухгалтерском учете произведенную 
продукцию (выполненные работы 
или предоставленные услуги) по 
сокращенной (неполной) себестоимости.

Список использованных документов
Закон о бухучете — Закон Украины от 16.07.1999 г. № 996-XIV «О бухгалтерском учете и фи-

нансовой отчетности в Украине»
Методические рекомендации № 2 — Методические рекомендации по бухгалтерскому учету 

запасов, утвержденные приказом Минфина Украины от 10.01.2007 г. № 2
План счетов — План счетов бухгалтерского учета активов, капитала, обязательств и хозяйс-

твенных операций предприятий и организаций, утвержденный приказом Минфина Украины 
от 30.11.1999 г. № 291 

П(С)БУ 3 — Положение (стандарт) бухгалтерского учета 3 «Отчет о финансовых результатах», 
утвержденное приказом Минфина Украины от 31.03.1999 г. № 87 

П(С)БУ 4 — Положение (стандарт) бухгалтерского учета 4 «Отчет о движении денежных 
средств», утвержденное приказом Минфина Украины от 31.03.1999 г. № 87 

П(С)БУ 16 — Положение (стандарт) бухгалтерского учета 16 «Расходы», утвержденное приказом 
Минфина Украины от 31.12.1999 г. № 318
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Ценные бумаги (ЦБ) в качес-
тве экономического инструмен-
та финансовой деятельности 
довольно широко распростра-
нены во многих сферах эконо-
мической жизни и свойственны 
различным экономическим 
укладам. Использовались они 
и в плановой советской эконо-
мике, основанной на господстве 
общегосударственной собствен-
ности и централизованно-рас-
пределительных отношений. 
Но сфера их применения была 
ограничена.

В условиях становления 
рыночной экономики ЦБ при-
обретают все возможные для 
них свойства: они — и средство 
накопления, и средство пла-
тежа, и средство обращения, 

и мировые деньги. Обладая 
многими свойствами денег, 
ЦБ выступают их суррогатом 
в форме квазиденег. Разные 
виды ЦБ обладают различны-
ми свойствами.

Накопление денежного ка-
питала всегда играло важ-
ную роль в экономике каждой 
страны. Именно чистая при-

Виталий Пантелеев

Ценные бумаги: понятие, 
виды, классификация

быль предприятий и корпора-
ций является тем капиталом, 
который они аккумулируют 
на рынке заемных капиталов 
через кредитно-финансовые 
институты и рынок ЦБ. Оборот 
капитала, функционирую-
щего на рынке в виде корпо-
ративных ЦБ, тесно связан 
с функционированием рынка 
реальных активов, на котором 
осуществляется купля-прода-
жа материальных ресурсов. 
С появлением ЦБ капитал, 
с одной стороны, функциони-
рует в виде средств и предметов 
труда, а с другой — в виде ЦБ.

Ценной бумагой являет-
ся документ установленной 
формы с соответствующими 
реквизитами, который удос-

товеряет денежное или другое 
имущественное право и опреде-
ляет взаимоотношения между 
лицом, которое его выпус-
тило (выдало), и собствен-
ником, и предусматривает 
выполнение обязательств со-
гласно условиям его выпуска, 
а также возможность передачи 
прав, вытекающих из этого 

документа, другим лицам. 
ЦБ подтверждает факт пре-

доставления капитала инвесто-
ра эмитенту и дает владельцу 
право на получение определен-
ного дохода. 

Существует несколько опре-
делений ЦБ. Первоначальная 
их трактовка была такова: 
это — документ, предъявле-
ние которого необходимо для 
осуществления выраженного 
в нем права. 

Общее понятие о ЦБ соот-
ветствует понятию о докумен-
тах в классическом варианте. 
Поэтому ЦБ — это деловой до-
кумент установленного образ-
ца, денежного или имущест-
венного содержания, имеющий 
юридическую силу. 

ЦБ — это также особая 
форма существования капи-
тала, они могут передаваться 
вместо него самого, обращаться 
на рынке как товар и приносить 
прибыль. Суть их в том, что са-
мого капитала нет, но есть все 
права на него, зафиксирован-
ные ЦБ. 

В системе экономических 
отношений ценные бумаги вы-
полняют ряд функций. В част-
ности, они: 
•	перераспределяют денеж-

ные средства (капитал) меж-
ду отраслями и сферами 
экономики; 

ЦБ подтверждает факт предоставления 
капитала инвестора эмитенту и дает 
владельцу право на получение 
определенного дохода.
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•	перераспределяют денеж-
ные средства (капитал) меж-
ду территориями и государс-
твами; 

•	перераспределяют денеж-
ные средства (капитал) меж-
ду населением и государс-
твом; 

•	обеспечивают возможность 
получения дохода на ка-
питал или возврат самого 
капитала. 
Установлено, что предпри-

ятия-эмитенты Украины с по-
мощью ЦБ наращивают капи-
тал. Это особенно важно на сов-
ременном этапе для развития 
экономики как предприятий, 
так и государства.

Для целей бухгалтерского 
учета понятие ЦБ должно от-
ражать как их экономическое 
содержание, так и правовую 
природу. С экономической 
точки зрения ценные бумаги 
содержат в себе стоимость 
активов (денежные средства, 
кредитные ресурсы, товары, 
промышленный, банковский, 
коммерческий капитал), ко-
торые они заменяют или пред-
ставляют через меновую, внут-
реннюю и потребительскую 
стоимость. Кроме этого, спе-
цифика ЦБ обуславливается 
их особыми признаками.

Вн у тренняя стоимость 
ЦБ включает затраты на изго-
товление их бланков, расходы, 
связанные с их регистрацией 
и введением в оборот и опреде-
ляет, таким образом, стоимость 
сертификатов ценных бумаг 
и затраты предприятия, свя-
занные с их использованием.

Потребительская стоимость 
ЦБ состоит из стоимости ак-
тивов, право на которые под-
тверждает ЦБ, чем определяет 
потребительскую ценность 
активов, которые лежат в ее ос-
нове.

Меновая стоимость соот-
ветствует объему привлечен-

ного под ЦБ капитала или 
стоимости активов, на которые 
она может быть обменена, и оп-
ределяет рыночную ценность 
активов и способность ЦБ вы-
ступать средством рыночного 
обращения.

Правовая природа ценных 
бумаг проявляется в обеспече-
нии выполнения прав, среди 
которых право: 
•	возвратности активов;
•	участия в управлении;
•	получения дохода;
•	осуществления учетных 

операций;
•	приобретения активов в бу-

дущем.
Уточненное экономическое 

содержание понятия «ценные 
бумаги» как объекта бухгал-
терского учета учитывает 
внутреннюю, потребитель-
скую и меновую стоимость 
ЦБ и соответствует совре-
менной учетной терминоло-
гии. Под ценными бумагами 
следует понимать особые фи-
нансовые активы или обяза-
тельства, в основе которых 

находятся имущественные 
и неимущественные права 
на определенную ценность 
актива, которые могут вы-
ступать объектом рыночного 
обращения.

Для целей бухгалтерского 
учета следует рассматривать 
ЦБ как: актив — средство 
обращения на рынке; обяза-
тельство — средство платежа, 
а также право, которое можно 
реализовать или превратить 
в объект продажи для получе-
ния дохода (рис. 1).

Появление новых финан-
совых инструментов вызвало 
потребность в определении при-
знаков, по которым их можно 
было бы отнести к составу ЦБ. 
Экономико-правовое содержа-
ние ценной бумаги и исследова-
ние предпосылок возникнове-
ния операций с ЦБ позволили 
определить следующие призна-
ки ценных бумаг:
•	фиксируют общественно-

значимые права, имеющие 
денежную оценку;

•	приносят разовый или пос-
тоянный доход (дивиденды, 
проценты, маржу);

•	в основе имеют определен-
ный тип актива (товары, 
денежные средства, ЦБ, 
совокупные активы пред-
приятия);

•	обращаются на рынке ЦБ, 
переходят от одного собс-
твенника к другому путем 
купли-продажи, обмена, 
дарения, наследования;

•	права, вытекающие из ЦБ, 
реализуются только при 
их предъявлении.

Как любой товар, ЦБ под-
вержены конъюнктурным воз-
действиям рынка, коммерчес-
кому риску, риску неплате-
жеспособности клиента и т.д. 
и соответственно колебанию 
их стоимости. Но в отличие 
от обычного товара стоимость 
ЦБ находится под комплек-
сным воздействием рынков: 
не только конъюнктуры рын-
ка ценных бумаг, но и конъ-
юнктуры рынка конкретных 
товаров. Например, колебание 
мировых цен на нефть отража-

Уточненное экономическое содержание 
понятия «ценные бумаги» как объекта 
бухгалтерского учета учитывает 
внутреннюю, потребительскую 
и меновую стоимость ЦБ и соответствует 
современной учетной терминологии.
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Рис. 1. Сравнительный аспект экономической и учетной 
интерпретации понятия «ценные бумаги»

ется на курсе акций нефтяных 
компаний и т.д.

Ценные бумаги — это к тому 
же и инструмент страхования 
от всевозможных рисков в про-
цессе коммерческой деятель-
ности, когда партнеры при 
заключении договоров купли-
продажи выбирают наиболее 
приемлемые варианты расче-
тов за товары, работы и услуги. 
Прежде всего, это относится 
к сделкам с длительным сро-

ком выполнения заказа, хотя 
с таким же успехом они при-
меняются и при заключении 
обычных договоров купли-
продажи.

Процесс размещения денег 

в акции, облигации, другие 
ЦБ, а также долевого участия 
в других предприятиях назы-
вается финансовым вложени-
ем, или инвестицией. В акти-
вах предприятия выделяют 
краткосрочные (до года) и дол-
госрочные (сроком более года) 
финансовые вложения. Лица, 
вкладывающие средства в ука-
занные активы — инвесторы, 
а лица, выпускающие ценные 
бумаги — эмитенты.

Ценные бумаги, обраща-
ющиеся на фондовом рынке, 
разнообразны по своему содер-
жанию. Детальное изучение 
их сущности дает возможность 
в дальнейшем варьировать 

их инвестиционные харак-
теристики. Более успешному 
использованию инвестицион-
ных характеристик любой ЦБ, 
а также правильному ведению 
их учета содействует класси-
фикация. 

Существует большое коли-
чество различных классифика-
ций видов ценных бумаг. Лю-
бая классификация достаточно 
условна, поскольку все зависит 
от того, какому признаку отда-
ется предпочтение, и с точки 
зрения какого субъекта рынка 
рассматривают те или иные ЦБ.

ЦБ классифицируются 
по ряду признаков, которые 
определяют как способ вы-
ражения прав, так и метод 
отражения операций с ними 
в бухгалтерском и налоговом 
учете (табл. 1).

Бухгалтерский учет имеет 
большое количество объектов, 
которые вследствие общнос-
ти присущих им признаков 

Любая классификация достаточно 
условна, поскольку все зависит от того, 
какому признаку отдается предпочтение, 
и с точки зрения какого субъекта рынка 
рассматривают те или иные ЦБ.
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Таблица 1 
№ 

п/п
Признаки ЦБ Примечание

1. Форма существования документарные и бездокументарные

2. Способ выражения 
прав

именные, на предъявителя и ордерные. Именные ЦБ регистрируются в спе-
циальном реестре с указанием лица, которому они принадлежат. Ордерная 
ценная бумага содержит имя первого держателя с оговоркой «по приказу»

3. Отношение к эмитенту государственные, муниципальные и корпоративные (эмитированные юриди-
ческими лицами), а также иностранные*

4. Характер эмиссии (вы-
пуска)

первичные ЦБ (акции, облигации, векселя, депозитные сертификаты и дру-
гие подобные финансовые инструменты), отражающие право на имущество, 
денежные средства и т.д., и производные ЦБ, удостоверяющие право вла-
дельцев первичных ценных бумаг на их продажу или покупку: опционы, 
финансовые фьючерсы

5. Сроки существования краткосрочные, среднесрочные, долгосрочные и бессрочные

6. Отношение к валюте 
номинала

в гривнях, в иностранной валюте и в двойной номинации

7. Отношение к обраще-
нию

свободно обращающиеся, с ограниченным кругом обращения и необращаю-
щиеся

8. Способ обращения обращающиеся на организованном рынке ЦБ и не обращающиеся на органи-
зованном рынке ЦБ

9. Котировка на фондо-
вых рынках

котирующиеся на украинском фондовом рынке, котирующиеся на междуна-
родных фондовых рынках, не котирующиеся на фондовых рынках

10. Отношение к стране 
происхождения

украинские ЦБ и иностранные ЦБ

11. Возможность досрочно-
го погашения

срочные (сроки погашения которых четко установлены) и со сроками погаше-
ния по предъявлению (т.е. сроки погашения которых определяются их вла-
дельцем)

12. Отношение к новому 
владельцу

отзывные, которые могут быть в одностороннем порядке отозваны эмитентом 
до наступления срока их погашения, и безотзывные, которые не могут быть 
отозваны их эмитентом до их погашения

13. Метод формирования 
дохода

с фиксированным доходом (в абсолютной сумме или в процентах к номиналу) 
и с колеблющимся доходом (процент дохода меняется в зависимости от конъ-
юнктуры рынка)

14. Цели приобретения инвестиционные, приобретаемые с целью получения дохода от их владения, 
и рыночные (торговые), приобретаемые с целью перепродажи и получения 
дохода от разницы в цене**

15. Принцип имуществен-
ной наполняемости

долговые, представляющие собой долговые обязательства (облигации, век-
сель), и долевые (титулы собственности), удостоверяющие право собственнос-
ти их владельца на активы (обыкновенные и привилегированные акции)

Примечания. * Наиболее привлекательными считаются государственные ЦБ, так как обязательства по ним 
выполняются государством, а, следовательно, риск потерь оказывается наименьшим.
** В бухгалтерском учете они отражаются как долгосрочные финансовые вложения (инвестиционные) и как 
краткосрочные финансовые вложения (торговые).

и свойств требуют соответству-
ющего подхода к отражению 
их в учете. В связи с этим пра-
вильно построенная классифи-
кация объектов учета обеспе-
чивает обоснованный порядок 
учета созданных групп объектов 
и отдельных их составляющих.

В основу классификации 
ЦБ, которая используется 
в практике бухгалтерского 
учета, должны быть положены 
признаки, которые определяют 

особенности отражения опера-
ций с ЦБ в учетных регистрах 
и обеспечивают адекватность 
принятия управленческих 
решений. 

Для целей ведения бухгал-
терского учета предлагается 
следующая классификация 
ценных бумаг (рис. 2).

Применение предложенной 
классификации обеспечивает 
достаточный уровень анали-
тичности учета и его достовер-

ности, позволяет оперативно 
подготовить информацию в лю-
бом разрезе для потребностей 
внутренних и внешних поль-
зователей.

В соответствии с Законом 
о ЦБ, ценные бумаги по по-
рядку их размещения (выдачи) 
делятся на эмиссионные и неэ-
миссионные. 

Эмиссионные ценные бума-
ги — это ценные бумаги, удос-
товеряющие одинаковые права 
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Рис. 2. Классификация ценных бумаг для целей ведения бухгалтерского учета

их владельцев в пределах одно-
го выпуска относительно лица, 
которое принимает на себя со-
ответствующие обязательства 
(эмитента). 

К эмиссионным ЦБ отно-
сятся:
•	акции;
•	облигации предприятий;
•	облигации местных зай-

мов;

•	государственные облигации 
Украины;

•	ипотечные сертификаты;
•	ипотечные облигации;
•	сертификаты фондов опера-

ций с недвижимостью (да-
лее — сертификаты ФОН);

•	инвестиционные сертифи-
каты;

•	казначейские обязательства 
Украины.

Ценные бумаги, не относя-
щиеся в соответствии с Законом 
о ЦБ к эмиссионным ЦБ, могут 
быть признаны таковыми Госу-
дарственной комиссией по цен-
ным бумагам и фондовому рын-
ку, если это не противоречит 
специальным законам об этих 
группах и/или видах ЦБ.

Эмиссионные ценные бума-
ги одного выпуска могут сущес-
твовать только в одной форме. 
Неэмиссионные ценные бумаги 
могут существовать исключи-
тельно в документарной форме.

В Украине в гражданском 
обороте могут быть такие груп-
пы ценных бумаг (табл. 2).

Эмиссионные ценные бумаги одного 
выпуска могут существовать только 
в одной форме. Неэмиссионные 
ценные бумаги могут существовать 
исключительно в документарной форме.
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Таблица 2 
№ 

п/п
Группы ЦБ Примечание

1. Паевые ценные бу-
маги

ЦБ, удостоверяющие участие их владельца в уставном капитале (кроме инвести-
ционных сертификатов и сертификатов ФОН), предоставляющие владельцу право 
на участие в управлении эмитентом (кроме сертификатов ФОН) и получение части 
прибыли, в частности, в виде дивидендов, и части имущества при ликвидации 
эмитента (кроме сертификатов ФОН). К паевым ЦБ относятся:
а) акции;
б) инвестиционные сертификаты;
в) сертификаты ФОН 

2. Долговые ценные 
бумаги

ЦБ, удостоверяющие отношения займа и предусматривающие обязательство эми-
тента выплатить в определенный срок средства в соответствии с обязательством. 
К долговым ценным бумагам относятся:
а) облигации предприятий;
б) государственные облигации Украины;
в) облигации местных займов;
г) казначейские обязательства Украины;
д) сберегательные (депозитные) сертификаты;
е) векселя

3. Ипотечные ценные 
бумаги

ЦБ, выпуск которых обеспечен ипотечным покрытием (ипотечным пулом) и кото-
рые удостоверяют право владельцев на получение от эмитента принадлежащих 
им средств. К ипотечным ценным бумагам относятся:
а) ипотечные облигации; 
б) ипотечные сертификаты;
в) закладные;

4. Приватизационные 
ценные бумаги

ЦБ, которые удостоверяют право собственника на безвозмездное получение в про-
цессе приватизации доли имущества государственных предприятий, государс-
твенного жилищного фонда, земельного фонда

5. Производные цен-
ные бумаги

ЦБ, механизм выпуска и обращения которых связан с правом на приобретение 
или продажу в течение срока, установленного договором, ценных бумаг, других 
финансовых и/или товарных ресурсов

6. Товарораспоряди-
тельные ценные 
бумаги

ЦБ, которые предоставляют их держателю право распоряжаться имуществом, 
указанным в этих документах

До настоящего времени ос-
тается неопределенным (не-
урегулированным) вопрос воз-
можности отнесения к составу 
ЦБ производных финансовых 
инструментов (опционов, вар-
рантов, фьючерсных и форвар-
дных контрактов). 

Сравнительный ана лиз 
классических ЦБ, производ-
ных ЦБ и имущественных 
договоров по признакам стои-
мости, срока, дохода, обраще-

ния на рынке и формы выпуска 
показывает, что производные 
ЦБ занимают промежуточное 
место между классическими 
видами ЦБ и имущественными 
договорами. Однако производ-
ные ЦБ обладают особыми при-
знаками, которые не присущи 
имущественным договорам: 
способность выступать средс-
твом рыночного обращения; 
закладывание в их основу 
определенных прав, которые 

могут быть реализованы в по-
рядке обычной деятельности.

Приведенные признаки явля-
ются характерными для класси-
ческих ЦБ, в связи с чем можно 
сделать вывод, что производные 
ценные бумаги следует отно-
сить именно к категории ЦБ, 
а не имущественных договоров.

Таким образом, в анализе 
ценных бумаг нужно четко 
понимать, какие именно виды 
ЦБ оцениваются.

Список использованных документов
Закон о ЦБ — Закон Украины от 23.02.2006 г. № 3480-IV «О ценных бумагах и фондовом 

рынке»
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В предыдущих статьях 
мы уже неоднократно затра-
гива ли вопросы проведе-
ния работниками милиции, 
а именно — отделами по борьбе 
с экономической преступнос-
тью, проверок хозяйственной 
деятельности предприятий. 
В данной статье мы попробуем 
осветить вопрос об участии спе-
циалистов контрольно-ревизи-
онной службы (далее — КРС) 
в подобных доследственных 
мероприятиях. 

Сразу же укажем, что де-
ятельность работников Госу-
дарственной службы борьбы 
с экономической преступнос-
тью (ГСБЭП) как одного из под-

разделений милиции регулиру-
ется не столько УПК Украины, 
сколько Законом о милиции, 
Законом об ОРД и Положени-

Станислав Васильев

Могут ли работники 
ГСБЭП привлекать 
к проведению проверки 
частного предприятия 
сотрудников КРУ

ем о ГСБЭП. В свою очередь 
полномочия работников КРС 
определены в Законе о КРС. 

Основанием для появления 
работников милиции на вашем 
предприятии должно быть 
поступившее в данный орган 
власти заявление о совершении 
преступления в соответствии 
с ч. 4 и ч. 5 ст. 97, ст. 101 УПК 
Украины. Согласно п. 4 ч. 1 
ст. 8 Закона об ОРД работники 
оперативных подразделений 
имеют право ознакомиться 
с документами и данными, ко-
торые характеризуют деятель-
ность предприятий, учрежде-
ний и организаций, изучить 
их. 

Кроме того, в абз. 1 п. 24 ч. 1 
ст. 11 Закона о милиции пре-
дусмотрено право сотрудников 
данной организации проводить 

проверки по фактам наруше-
ния законодательства, конт-
роль за соблюдением которого 
отнесен к компетенции ми-
лиции. При этом согласно ч. 1 
ст. 9 Закона об ОРД проводить 
какие-либо оперативно-розыс-
кные мероприятия работники 
милиции могут только при 
наличии оперативно-розыск-
ного дела.

Кроме того, в соответс-
твии с пп. 10 п. 5 Положения 
о ГСБЭП работники указанной 
службы имеют право привле-
кать для проведения проверок 
работников КРС, специалистов 
министерств, иных централь-
ных и местных органов госу-
дарственной власти, государс-
твенных фондов, предприятий, 
учреждений и организаций. 

Обратим внимание, что 
данное право за сотрудни-
ками ГСБЭП предусмотре-
но вне зависимости от того, 
на предприятии какой фор-
мы собственности проводит-
ся проверка. Укажем также, 
что в данной норме речь идет 
не о проведении следственных 

Согласно ч. 1 ст. 9 Закона об ОРД 
проводить какие-либо оперативно-
розыскные мероприятия работники 
милиции могут только при наличии 
оперативно-розыскного дела.
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действий в рамках возбужден-
ного уголовного дела, а именно 
о доследственной проверке. 
По крайней мере, такой вывод 
напрашивается при текстуаль-
ном анализе данной нормы. 

Однако же, согласно ст. 2 
Закона о КРС полномочия КРС 
распространяются исключи-
тельно на органы исполнитель-
ной власти, государственные 
фонды, бюджетные учрежде-
ния, предприятия государс-
твенного сектора экономики, 
организации, которые получа-
ли средства из бюджетов всех 
уровней, или же использовали 
государственное или комму-
нальное имущество в периоде, 
который проверяется. Законом 
о КРС не предусмотрено право 
работников данной службы 
участвовать в проверках хо-
зяйственной деятельности 
иных предприятий, кроме вы-
шеперечисленных. 

Однако, в соответствии с п. 3.1 
Порядка № 346/1025/685/53 
работники органов КРС по об-
ращению правоохранительных 
органов могут принимать учас-
тие в проверках, проводи-
мых правоохранительными 
органами в подконтрольных 
учреждениях и на иных объ-
ектах — как специалисты. 
Обратим внимание на термин 
«специалисты».

Правовой статус «специа-
листа» установлен ст. 1281 УПК 
Украины. Данная статья обус-
лавливает участие специалиста 
в работе органов внутренних 
дел наличием возбужденного 
уголовного дела и проведени-
ем в его рамках следственного 
действия: например, обыс-
ка или выемки документов. 

Как предусмотрено абз. 5 п. 3.1 
Порядка № 346/1025/685/53, 
такой специалист может кон-
сультировать работников ми-
лиции и обращать их внимание 
на нарушения законодательс-

тва по вопросам использования 
и хранения финансовых ресур-
сов, ведения бухгалтерского 
учета и отчетности. 

Результаты участия специ-
алиста оформляются справ-
кой. Важно, что в соответс-
твии с абз. 8 п. 3.1 Порядка 
№ 346/1025/685/53 по мате-
риалам участия работников 
органов КРС как специалис-
тов в проверках, проводимых 
правоохранительными орга-
нами, самой КРУ требования 
об устранении выявленных 
нарушений законодательства 
не направляются. Кроме того, 
в данных случаях сотрудника-
ми КРС не применяются меры 
взыскания средств в судебном 
порядке, протоколы об адми-
нистративном правонаруше-

ния не составляются. Это за-
кономерно, поскольку решения 
по результатам проверки будут 
принимать правоохранитель-
ные органы. 

Возвращаясь к возможности 
и законности участия сотруд-
ника КРУ в доследственной 
проверке, проводимой работни-
ками ГСБЭП, Закон о милиции 
или же Закон об ОРД прямо 
не предусматривают права 
работников ГСБЭП привлекать 
к проведению доследственных 
проверок или же оперативно-
розыскных мероприятий спе-
циалистов иных учреждений 
и организаций. 

В соответствии с п. 2.3 По-
рядка № 346/1025/685/53 об-
ращение правоохранительного 

органа о привлечении к про-
верке сотрудника КРС должно 
содержать информацию о при-
надлежности объекта проверки 
к подконтрольным учреждени-
ям КРС. 

Более того, абз. 2 п. 4.1 По-
рядка № 346/1025/685/53 пре-
дусматривает, что обращение 
правоохранительного органа, 
касающееся проведения ре-
визий у субъектов хозяйство-
вания, которые не отнесены 
к подконтрольным учрежде-
ниям, а также по вопросам, 
которые не относятся к компе-
тенции органов КРС, остается 
без исполнения с обоснованием 
причин невозможности его 
исполнения. Таким образом, 
возникает определенная кол-
лизия: 

•	Положение о ГСБЭП, кото-
рое является подзаконным 
актом, устанавливает право 
сотрудников этого подразде-
ления милиции привлекать 
к проверке хозяйственной 
деятельности любого пред-
приятия независимо от фор-
мы собственности работни-
ков КРС и других государс-
твенных органов. При этом 
речь идет не о досудебном 
следствии по уголовному 
делу, а о доследственной 
проверке;

•	частные пр едприятия, 
не использующие бюджет-
ных средств или же государс-
твенного имущества, не яв-
ляются подконтрольными 
учреждениями КРУ в со-

В соответствии с п. 2.3 Порядка 
№ 346/1025/685/53 обращение 
правоохранительного органа о 
привлечении к проверке сотрудника 
КРС должно содержать информацию 
о принадлежности объекта проверки к 
подконтрольным учреждениям КРС.
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ответствии со ст. 2 Закона 
о КРС. УПК Украины и По-
рядок № 346/1025/685/53 
предполагают участие слу-
жащих КРУ в проверке 
такого предприятия пра-
воохранительными орга-
нами только в качестве 
специалистов. То есть для 
привлечения работников 
КРУ необходимо наличие 
возбужденного уголовного 
дела и проведение в рамках 
расследования следствен-
ных действий на данном 
предприятии. 
Напрашивается вполне за-

кономерный вывод: пп. 10 
п. 5 Положения о ГСБЭП про-
тиворечит ст. 2 Закона о КРС, 
Закону о милиции, Закону 
об ОРД, УПК Украины и ч. 2 
ст. 19 Конституции Украины. 
А ведь именно ч. 2 ст. 19 Конс-
титуции Украины закрепля-
ет, что органы государственной 
власти и их должностные лица 
должны действовать на основа-
нии, в пределах полномочий 
и в порядке, предусмотренном 
Конституцией и законами 
Украины. 

Обратите внимание: закона-
ми, а не подзаконными акта-
ми, одним из которых является 
Положение о ГСБЭП. Если 
Законом о милиции, Законом 
об ОРД, УПК Украины не пре-
дусмотрено право работников 
милиции привлекать к прове-
дению доследственных прове-
рок служащих иных органов 
власти, то и в подзаконном акте 
такое право не может быть ус-
тановлено. Исходя из Порядка 
№ 346/1025/685/53, КРС сама 
должна отказать правоохрани-
телям в участии их специалис-
та в проверке неподконтрольно-
го учреждения. 

Стоит сказать и о процессу-
альных сложностях проведе-
ния проверки хозяйственной 
деятельности предприятия 

с участием служащих КРС. 
В соответствии с абз. 2 п. 24 ч. 
1 ст. 11 Закона о милиции ор-
ганы милиции вправе присту-
пить к проведению проверки 
субъекта хозяйствования толь-
ко при наличии направления 
на проверку, в котором должны 
быть указаны 
•	дата выдачи;
•	название подразделения 

милиции;
•	цель, вид и основания для 

проверки;
•	дата начала и окончания 

проверки;
•	должности, звания и фа-

милии должностных лиц 
подразделения милиции, 
которые будут проводить 
проверку.
При этом на пра вление 

должно быть подписано ру-
ководителем подразделения 
милиции и скреплено печатью 
соответствующего органа внут-
ренних дел. 

Как вы можете убедиться, 
Закон о милиции  не пре-
дусматривает возможности 
вписать в такое направление 
иных  должно ст ных  лиц, 
кроме работников милиции. 
Если вместе с сотрудниками 
ГСБЭП появится и специа-
лист КРС, то он, естественно, 
не будет вписан в направле-
ние на проверку, иначе это 
будет противоречить абз. 2 
п. 24 ч. 1 ст. 11 Закона о ми-
лиции.

Если же вместе с работни-
ками милиции, вписанными 
в направление, для проверки 
пришел кто-либо еще, то впол-
не логичным будет:
•	поинтересоваться личнос-

тью посетителя, его служеб-
ным удостоверением или 
иным документом, удосто-
веряющим личность и зани-
маемую должность;

•	з а д ат ь  в о п р о с:  «Е с л и 
вы не работник милиции, 

то на каком основании бу-
дете принимать участие 
в проверке?»;

•	обратить внимание, что 
право работников ГСБЭП 
привлекать к проведению 
доследственных проверок 
сотрудников КРУ и других 
государственных служб 
противоречит ст. 2 Закона 
о КРС, Закону о милиции, 
Закону об ОРД, УПК Украи-
ны и ч. 2 ст. 19 Конститу-
ции Украины.
Можно ли препятствовать 

проведению такой проверки? 
Нет, препятствовать сотруд-

никам милиции при вхожде-
нии на территорию предпри-
ятия мы вам ни в коем случае 
не рекомендуем. Подобные 
действия могут быть расцене-
ны как сопротивление работ-
нику милиции или же невы-
полнение его законных требо-
ваний. 

А согласно ст.ст. 12 — 14 За-
кона о милиции у сотрудников 
ГСБЭП есть право применить 
меры физического воздействия 
или же специальные средства 
для преодоления сопротив-
ления или же неповиновения 
законным требованиям работ-
ника милиции. 

Кроме того, попытки вос-
препятствовать в проведении 
проверки сотрудникам ми-
лиции могут быть квалифи-
цированы как администра-
тивное правонарушение или 
же преступление. Например, 
в КУоАП существует ст. 185 
«Злостное неповиновение 
законному распоряжению 
или требованию работника 
милиции». 

А УК Украины предусмат-
ривает уголовную ответствен-
ность за деяние, предусмотрен-
ное ст. 342 «Сопротивление 
представителю власти или 
правоохранительного орга-
на». 



39№ 29 (759) июль 2010 г.  

Э
К

С
П

РЕС
С

-А
Н

А
Л

И
З

 законодательных и норм
ативных актов

www.consult.kharkov.ua

ШКОЛА ПРАВОВЫХ ЗНАНИЙ

Таким образом, даже если 
вы понимаете, что проверя-
ющие действуют в чем-то не-
законно, не пытайтесь силой 
остановить их действия. Фик-
сируйте и запоминайте все 
нарушения законодательства, 
допущенные работниками 
милиции. В вежливой форме 
обратите их внимание на сом-
нительную законность тех или 
иных действий. Позднее все 
допущенные ими нарушения 
станут основанием для обжа-
лования их действий в проку-
ратуру или суд.

Незаконность участия со-
трудников КРС в доследствен-
ной проверке, проводимой ра-
ботниками ГСБЭП, может быть 
одним из оснований для обжа-
лования результатов проверки 
наряду с иными нарушениями, 
допущенными проверяющим. 

В статье «Проблемы, связан-
ные с проверкой хозяйственной 
деятельности предприятия со-
трудниками отделов по борьбе 
с экономической преступнос-
тью до возбуждения уголовного 
дела», опубликованной в «ЭА» 
№ 18-19/2010 (с. 35) мы уже 
касались различных основа-
ний для такого обжалования 

и аргументов, на которые мож-
но сослаться в иске. То есть, 
в соответствии со ст. 14 Закона 
об ОРД надзор за соблюдени-
ем законности при проведе-
нии оперативно-розыскной 
деятельности осуществляет 
прокуратура Украины. Поэ-
тому действия оперативных 
работников ГСБЭП могут быть 
обжалованы именно в местную 
прокуратуру.

Следовательно, по факту 
проведения подобной проверки 
можно обращаться в прокура-
туру как орган, осуществля-
ющий надзор за соблюдением 
законности в деятельности 
органов дознания, досудеб-
ного следствия и при прове-
дении оперативно-розыскной 
деятельности. 

Обратим ваше внимание, 
что подача какой-либо жалобы 
на действия работников ми-
лиции не приостанавливает 
проведение проверки. При-
знание действий сотрудников 
ГСБЭП незаконными может 
быть полезным только в одном 
случае. Если по результатам 
проверки было возбуждено 
уголовное дело, то собранные 
в ходе проведенных мероп-

риятий доказательства будут 
считаться полученными не-
надлежащим образом в нару-
шение ст. 65 УПК Украины. 
А это, в свою очередь, может 
служить основанием для от-
мены постановления о воз-
буждении уголовного дела, 
прекращения уголовного дела 
или же возвращения его на до-
полнительное расследование 
в ходе судебного рассмотре-
ния. 

Как вы могли заметить, за-
конодательство, регулирующее 
порядок проведения проверок 
хозяйственной деятельности 
предприятия сотрудниками 
ГСБЭП, содержит существен-
ные противоречия в вопросе 
о привлечении к такой провер-
ке работников иных учрежде-
ний и организаций. 

Закономерно, что в неко-
торых случаях сотрудникам 
милиции необходимы лица, 
обладающие специальными 
познаниями в сфере бухгал-
терии и финансов. Однако же, 
для их привлечения до воз-
буждения уголовного дела не-
обходима соответствующая 
законодательная база, которая 
пока отсутствует. 
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