




3	 новое в законодательстве

	 финансы и кредит
	 Людмила Волинец

6	 Нацбанк Украины урегулировал операции 
со специальными платежными средствами	
С распространением Интернета мы получили 
возможность управлять личными финансами, не вставая 
из-за компьютера. Однако настоящую свободу могут 
предоставить только мобильные платежные инструменты. 
И хотя в Украине бума мобильных платежей пока 
не наблюдается, все же индустрия постепенно растет, 
набирая критическую массу. Уже сегодня есть достаточно 
много интересных и разноплановых мобильных платежных 
инструментов. Не отстает от технического прогресса 
и Нацбанк Украины, который принял новое Положение 
о порядке эмиссии специальных платежных средств 
и осуществлении операций с их использованием, 
в котором детально расписаны правила эмиссии и порядка 
работы с мобильными платежными инструментами.

	 инвестиционная деятельность
	 Виталий Пантелеев

15	 Выпуск ценных бумаг: порядок, этапы, 
регистрация	
Перед многими украинскими бизнесменами сегодня встает 
вопрос: где взять деньги на развитие бизнеса? Стандартный 
способ решения этой проблемы — получить кредит 
в банке. Все же большинство бизнесменов предпочитает 
привлекать необходимые средства иначе, в частности, 
выпуская ценные бумаги. Однако выпуск ценных 
бумаг — дело непростое и не каждой фирме по плечу. 
Ведь существуют основные этапы эмиссии ценных бумаг, 
которые необходимо пройти всем, кто изъявит желание 
выпускать ценные бумаги. Этапы эти включают в себя 
принятие решения о выпуске ценных бумаг, подготовку 
проспекта, регистрацию выпуска, изготовление ценных 
бумаг, раскрытие информации, регистрацию отчета 
об итогах выпуска, размещение выпуска ценных бумаг.
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	 школа правовых знаний
	 Андрей Уманец

21	 Как искать несправедливость в действиях 
сотрудников милиции, и как от этого 
защищаться	
К сожалению, многие из нас сталкиваются в жизни 
с такими действиями милиционеров, назвать 
которые законными язык не поворачивается. Автор 
попробовал разобраться в причинах, которые толкают 
наших «защитников» на действия, противоречащие 
конституционным правам и свободам граждан, а также 
дает советы, каким образом честный гражданин может 
защититься от незаконных действий милиционеров.

	 судебная практика
	 Татьяна Коташевская

28	 Какой закон применять при 
налогообложении в специальных 
экономических зонах?	
Как принимаются законы в нашей стране, знают многие. 
О том, чтобы вновь принятый закон никоим образом 
не противоречил действующим законами, у нас пока 
можно и не мечтать. В реальной жизни как предприятия, 
так и граждане сталкиваются с ситуациями, когда один 
закон кардинально отличается от однопредметного 
закона. Правоведы даже ввели специальное правила, что 
специальные законы, а также их нормы должны иметь 
приоритеты над общими. Но вот беда в том, что никто со 
стопроцентной уверенностью не может сказать, какой закон 
считать общим, а какой — специальным. О том, насколько 
сложно разобраться в этом, и свидетельствует данная статья.

	 семейное право
	 Олег Беликов

34	 Проблемные отношения, или расторжение 
брака в судебном порядке	
Расторжение брака всегда является трудной 
психологической темой. К моменту, когда дело доходит 
уже до разрыва, у супругов накапливается достаточно 
негативного отношения друг к другу. На практике чаще 
всего с заявлением о расторжении брака обращаются 
супруги. Как правило, супруг, который предъявляет иск 
о расторжении брака, выступает в качестве истца, а второй 
супруг — в качестве ответчика. Одним из самых актуальных 
вопросов при расторжении брака остается вопрос раздела 
совместно нажитого имущества. Ничто не вызывает так 
много споров и разногласий, как «дележка добра», 
по крупицам собранного за период совместной жизни.
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По данным Государственного комитета статистики Украины, индекс потребительских цен 
на товары и услуги (индекс инфляции) в июле 2010 года к предыдущему месяцу составил 99,8 %, 
к декабрю прошлого года — 103,1 %.

Объявлен индекс инфляции за июль

Об изменении правил приватизации и аренды госсобственности 

Внесены изменения в неко-
торые законы Украины, ка-
сающиеся предупреждения 
отчуждения объектов права го-
сударственной собственности, 
не подлежащих приватизации.

Так, юридические лица, 
включенные в перечень объ-
ектов права государственной 
собственности, не подлежащих 
приватизации, не подлежат 

слиянию, присоединению, раз-
делению, преобразованию или 
ликвидации.

Заключенные до вступле-
ния в силу данного Закона 
договоры аренды действуют 
до окончания срока действия 
договоров и не подлежат про-
длению и перезаключению 
на новый срок. 

З а к о н  У к р а и н ы  о т 

06.07.2010 г. № 2429-VI «О вне-
сении изменений в некоторые 
законы Украины относитель-
но предупреждения отчуж-
дения объектов права госу-
дарственной собственности, 
не подлежащих приватиза-
ции». Вступит в силу со дня 
опубликования. На момент 
подготовки номера официаль-
но не опубликован

Об изменениях выдачи эксплуатационных разрешений 

Внесены изменения в неко-
торые законы Украины относи-
тельно выдачи эксплуатацион-
ных разрешений на производс-
тво пищевых продуктов, кото-
рыми внесены корректировки 
в Закон Украины «О рыбе, дру-
гих водных живых ресурсах 
и пищевой продукции из них» 
и Закон Украины «О безопас-
ности и качестве пищевых 
продуктов».

Так, переработку продуктов 
ловли имеют право осущест-
влять субъекты хозяйство-

вания при наличии эксплуа-
тационного разрешения для 
мощностей (объектов) по пере-
работке таких продуктов, кото-
рое выдается соответствующим 
главным государственным 
инспектором ветеринарной ме-
дицины или соответствующим 
главным государственным 
санитарным врачом. 

Решение о выдаче или об от-
казе выдачи эксплуатационно-
го разрешения принимается 
в течение 30 рабочих дней 
со дня поступления докумен-

тов для выдачи эксплуатаци-
онного разрешения на произ-
водство и/или оборот пищевых 
продуктов на рассмотрение 
санитарной службы.

З а к о н  У к р а и н ы  о т 
06.07.2010 г. № 2436-VI «О вне-
сении изменений в некоторые 
Законы Украины относитель-
но выдачи эксплуатацион-
ных разрешений». Вступает 
в силу через 30 дней после даты 
опубликования. Опубликован 
в газете «Урядовий кур’єр» 
от 03.08.2010 г. № 141

Об осуществлении хозяйственной деятельности 
на основании предоставления декларации

Внесены изменения в За-
кон Украины от 06.09.2005 г. 
№ 2806-IV «О разрешительной 
системе в сфере хозяйственной 
деятельности», которыми субъ-
ектам хозяйствования пре-
доставлена возможность осу-

ществлять определенные виды 
хозяйственной деятельности 
на основании представления 
декларации без разрешитель-
ных документов.

З а к о н  У к р а и н ы  о т 
07.07.2010 г. № 2451-VI «О вне-

сении изменений в Закон Ук-
раины «О разрешительной 
системе в сфере хозяйствен-
ной деятельности на осно-
вании представления де-
кларации»«. Вступил в силу 
29.07.2010 г.

Единый социальный взнос будет!

Президент подписал Закон 
Украины «О сборе и учете 
единого социального взноса», 

который определяет правовые 
и организационные принци-
пы обеспечения сбора и учета 

единого взноса на общеобя-
зательное государственное 
социальное страхование, усло-
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вия и порядок его начисления 
и уплаты, а также полномочия 
органа, осуществляющего его 
сбор и учет.

З а к о н  У к р а и н ы  о т 

08.07.2010 г. № 2464-VІ «О сбо-
ре и учете единого взноса на об-
щеобязательное государствен-
ное социальное страхование». 
Вступает в силу с 01.01.2011 г., 

за исключением отдельных 
положений (относительно 
удостоверений застрахован-
ного лица), которые вступят 
в силу с 01.01.2014 г.

Изменения в аренде земли

Внесены изменения в ч. 2 
ст. 20 Закона об аренде земли, 
согласно которым право арен-
ды земельного участка возни-
кает со дня государственной 
регистрации данного права 
в соответствии с законом, ре-
гулирующим государственную 
регистрацию вещных прав 
на недвижимое имущество 
и их ограничений.

Законом установлено также, 
что до 1 января 2012 года:
•	срок для государственной 

регистра ции договоров 
аренды земельных участков 
не может превышать 14 дней 
со дня подачи заявления 
о такой регистрации;

•	плата за государственную 
регистрацию договора арен-
ды земельного участка сель-

скохозяйственного назначе-
ния не может превышать 3 
НМДГ.
З а к о н  У к р а и н ы  о т 

08.07.2010 г. № 2469-VI «О вне-
сении изменения в статью 
20 Закона Украины «Об арен-
де земли»«. Вступит в силу 
с момента опубликования. 
На момент подготовки номера 
официально не опубликован

Об изменениях в проведении государственного 
финансового аудита

Внесены изменения в По-
рядок проведения органами 
государственной контрольно-
ревизионной службы государ
ственного финансового аудита 
отдельных хозяйственных 
операций.

Изменениями предусмот-
рено, что при установлении 
факта нарушения законода-
тельства во время проведения 
операционного аудита госу-

дарственный аудитор должен 
безотлагательно информи-
ровать об этом руководителя 
органа службы. По резуль-
татам рассмотрения предо-
ставленной государственным 
аудитором информации орган 
службы отправляет руководи-
телю субъекта хозяйствова-
ния письменные требования 
об устранении установленных 
фактов нарушения законода-

тельства с указанием срока 
обратного информирования 
о принятых мерах.

Постановление КМУ от 
28.07.2010 г. № 649 «О внесении 
изменений в Порядок проведе-
ния органами государственной 
контрольно-ревизионной служ-
бы государственного финансо-
вого аудита отдельных хозяйс-
твенных операций». Вступило 
в силу 07.08.2010 г.

Первичная бухгалтерия теперь может быть в электронной форме

Первичные бухгалтерские до-
кументы теперь могут создавать-
ся как в письменной, так и в элек-
тронной форме. Созданные 
в электронной форме, они могут 
применяться в бухучете лишь 
при условии соблюдения усло-
вий законодательства об элек-
тронных документах и элек-
тронном документообороте.

Создание электронного доку-
мента, наложение электронной 
подписи, исправление ошибок 
в нем осуществляются соглас-
но законодательству об элек-
тронном документообороте.

Первичные документы и бух-
галтерская отчетность в элек
тронной форме должны сохра-
няться на электронных носи-
телях информации в форме, 
позволяющей проверить их це-
лостность, а также на протяже-
нии срока, не меньшего по про-
должительности срока хране-
ния бумажных документов.

Положение о документаль-
ном обеспечении записей в бух-
галтерском учете дополнено 
нормой, согласно которой справ-
ка, составленная при исправле-
нии ошибок в учетных регис-

трах за прошедший отчетный 
период способом сторно, долж-
на содержать причину ошибки, 
ссылки на документы, в кото-
рых допущена ошибка, подпись 
составившего справку работ-
ника и главного бухгалтера.

Приказ Минфина Украины 
от 07.06.2010 г. № 372 «Об ут-
верждении Изменений к По-
ложению о документальном 
обеспечении записей в бухгал-
терском учете». Зарегист-
рирован в Минюсте Украины 
13.07.2010 г. № 515/17810. Всту-
пил в силу 24.07.2010 г.
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О новом Положении о знаках почтовой оплаты

Утверждено новое Положе-
ние о знаках почтовой оплаты, 
определяющее порядок изда-
ния, введения в обращение 
и порядок организации рас-
пространения знаков почто-
вой оплаты (ЗПО), к которым 

относятся почтовые марки, 
блоки, маркированные кон-
верты и открытки, а также 
порядок выведения их из об-
ращения.

Приказ Министерства 
транспорта и связи Укра-

ины от 24.06.2010 г. № 388 
«Об утверждении Положения 
о знаках почтовой оплаты». 
Зарегистрирован в Минюс-
те Украины от 26.07.2010 г. 
№ 553/17848. Вступил в силу 
09.08.2010 г. 

ГНАУ разъяснила порядок возмещения НДС путем выпуска ОВГЗ

ГНАУ разъяснила, что оформ-
ление возмещения сумм НДС об-
лигациями внутреннего государ
ственного займа (ОВГЗ) осущест-

вляется плательщикам НДС, 
включенным в реестры инвента-
ризации плательщиков налога. 

Письмо ГНАУ от 28.07.2010 г. 

№ 15169/7/07-1117 «О возмеще-
нии НДС путем оформления 
облигаций внутреннего госу-
дарственного займа»

Об особенностях отчетности по сбору 
за спецводопользование предприятиями ЖКХ

ГНАУ разъяснила, что 
во избежание безосновательно-
го использования субъектами 
хозяйствования коэффициента 
к нормативу сбора для пред-
приятий ЖКХ и в дальней-
шем соответствующего отнесе-
ния начисленных сумм на код 

бюджетной классификации 
13020400 ГНАУ рекомендует 
плательщикам сбора — пред-
приятиям ЖКХ, имеющим 
право на применение установ-
ленного законодательством ко-
эффициента к нормативу сбора, 
при составлении налоговых рас-

четов сбора в последней строке 
п. 6 заглавной части этих рас-
четов делать пометку «ЖКГ».

Письмо ГНАУ от 27.07.2010 г. 
№ 14979/7/15-0617 «Об особен-
ностях администрирования 
сбора за специальное водополь-
зование»

Разъяснения Минэкономики относительно 
осуществления госзакупок

Минэкономики предостави-
ло разъяснения относительно 
осуществления закупок то-
варов, работ и услуг за госу-
дарственные средства в связи 
со вступлением в силу Закона 

Украины «Об осуществлении 
государственных закупок».

В разъяснениях также пред-
ставлен порядок определения 
предмета закупки товаров 
и услуг.

Разъяснения Минэкономи-
ки Украины от 29.07.2010 г. 
№ 3303-25/7445-07 «Относи-
тельно осуществления закупок 
товаров, работ и услуг за госу-
дарственные средства»

Лекарства по бесплатным рецептам вновь 
будут продаваться без РРО

ГНАУ дополнительно про-
анализировала имеющиеся 
проблемные вопросы относи-
тельно продажи лекарствен-
ных средств и изделий меди-
цинского назначения по бес-
платным рецептам в аптечных 
заведениях и, учитывая ре-
зультаты правовой экспертизы 
письма ГНАУ от 26.02.2010 г. 

№ 1939/6/23-7015, проведенной 
Минюстом Украины, отозвала 
указанное письмо. 

Напомним, что в отозван-
ном письме указыва лось, 
что продажа лекарств по бес-
платным рецептам должна 
осуществляться с примене-
нием РРО. Таким образом, 
бесплатный отпуск лекарств 

снова будет осуществляться 
без РРО.

Письмо ГНАУ от 23.07.2010 г. 
№ 7237/6/23-7015/868 «Об отзы-
ве письма [относительно про-
дажи лекарственных средств 
и изделий медицинского на-
значения по бесплатным ре-
цептам в аптечных заведе-
ниях]»

Материалы рубрики 

подготовила Алена Петрищева
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Правление НБУ утвердило 
новое Положение № 223, кото-
рое регулирует порядок эмис-
сии специальных платежных 
средств и осуществления опе-
раций с их использованием.

Данным Положением уста
новлены общие требования 
к эмиссии банками и филиа-
лами иностранных банков спе-
циальных платежных средств, 
а также определен порядок осу-
ществления операций с их ис-
пользованием. 

Требования Положения 
распространяются на членов 
и участников платежных сис-
тем, которые являются субъ-
ектами отношений, возникаю-
щих во время осуществления 
операций, инициированных 
с использованием специаль-

Людмила Волинец

Нацбанк Украины 
урегулировал операции 
со специальными 
платежными 
средствами

ных платежных средств этих 
платежных систем и не рас-
пространяются на субъектов 
хозяйствования, осуществля-
ющих выпуск телефонных, 
транспортных, топливных, 
дисконтных карточек и других 
средств, не относящихся к пла-
тежным и предназначенных 
для фиксирования в элект-
ронной форме задолженности 
эмитента перед держателем 
этих средств по предваритель-
но оплаченным товарам (услу-
гам), и на операции, которые 
осуществляются с их исполь-
зованием. 

После вступления в силу  
Положения № 223 (19.07.2010 г.) 
утратило силу старое Положе-
ние № 137, которое до этого 
времени было основным норма-

тивным документом, устанав-
ливающим общие требования 
к порядку эмиссии (выпуска) 
и обращения платежных кар-
точек. 

В Положении № 223 речь 
идет о специальных платеж-
ных средствах, в то время как 
Положение № 137 регулирова-
ло только операции, осущест-
вляемые с использованием 
платежных карточек.

Вполне понятно, что сегодня 
платежные услуги уже не мо-
гут ограничиваться только пла-
тежными карточками, поэтому 
Правление НБУ и утвердило 
новое Положение № 223, ко-
торое в большей степени учи-
тывает реалии сегодняшнего 
дня, нежели его предшествен-
ник — Положение № 137.

Изменения в терминах

Перечень терминов, исполь-
зуемых в Положении № 223, 
значительно расширен, по срав-
нению с Положением № 137. 

Суть этих изменений заклю-
чается не только в том, что 
термин «платежная карточка» 
заменен в определении некото-

рых терминов на «специальное 
платежное средство», а и в рас-
ширении сферы применения 
Положения № 223 (например, 
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мобильные платежные инстру-
менты).

Приведем в табл. 1 новые тер-
мины, которые упоминаются 

в Положении № 223 и которых 
не было в Положении № 137.

Таблица 1
№ 

п/п
Наименование 

термина
Описание

1. Банковский 
автомат 
самообслуживания

Программно-технический комплекс, который дает возможность держателю спе-
циального платежного средства осуществить самообслуживание относительно 
операций по получению средств в наличной форме, внесение их для зачисления 
на соответствующие счета, получение информации о состоянии счетов, а также 
выполнить другие операции согласно функциональным возможностям этого ком-
плекса

2. Мобильный 
платежный 
инструмент 

Специальное платежное средство, реализованное в аппаратно-программной среде 
мобильного телефона или другого беспроводного устройства пользователя

3. Мобильные 
платежи 

Платежные операции, которые осуществляются пользователями с использовани-
ем мобильных платежных инструментов

4. Платежная 
карточка 

Специальное платежное средство в виде эмитированной в установленном законо-
дательством порядке пластиковой или другого вида карточки, которое использу-
ется для осуществления платежных операций по счетам плательщика или банка, 
а также других операций, установленных договором

5. Платежная 
операция 

Действие, инициированное держателем специального платежного средства, 
по внесению или снятию наличности со счета, осуществлению расчетов в безна-
личной форме с использованием этого специального платежного средства по бан-
ковским счетам

6. Платежное 
приложение

Программное средство, размещенное в аппаратно-программной среде специально-
го платежного средства, с помощью которого осуществляются платежные и другие 
операции, предусмотренные договором

7. Платежный 
терминал 

Электронное устройство, предназначенное для осуществления платежных опе-
раций, получения справочной информации и распечатки документа по операции 
с применением специального платежного средства

8. Платежное 
устройство 

Банкомат, платежный терминал, импринтер и тому подобное, с помощью которого 
с соблюдением требований, установленных Законом о РРО, пользователь осущест-
вляет платежные операции с физическим использованием специальных платеж-
ных средств и другие операции, предусмотренные договором

9. Платежная услуга Деятельность по обеспечению выполнения платежных операций с использованием 
специального платежного средства, которая осуществляется поставщиками пла-
тежных услуг

10. Пользователь 
платежных услуг 

Физическое или юридическое лицо, которое в соответствии с договором с помощью 
специального платежного средства пользуется платежной услугой как платель-
щик и/или получатель

11. Потребитель Физическое лицо, не осуществляющее предпринимательскую деятельность и в со-
ответствии с заключенным с эмитентом договором осуществляющее платежные 
операции с использованием специального платежного средства согласно режиму 
счета

12. Поставщик пла-
тежных услуг 

Эмитент или эквайер, предоставляющий платежную услугу пользователю

13. Потеря специаль-
ного платежного 
средства 

Невозможность осуществления держателем контроля (владения) над специальным 
платежным средством, незаконное завладение и/или использование специального 
платежного средства или его реквизитов

14. Специальное пла-
тежное средство 

Платежная карточка, мобильный платежный инструмент, другой платежный 
инструмент, выполняющий функцию средства идентификации, с помощью 
которого держатель этого инструмента осуществляет платежные операции 
по счету плательщика или банка, а также другие операции, установленные до-
говором

15. Эквайринг Деятельность по технологическому, информационному обслуживанию субъектов 
хозяйствования и осуществлению операций по выдаче наличности пользователям 
специальных платежных средств, которые не являются клиентами эмитента, 
а также проведение расчетов с ними по операциям, осуществленным с применени-
ем специальных платежных средств
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№ 
п/п

Наименование 
термина

Описание

16. Эквайринговое 
учреждение 

Юридическое лицо, осуществляющее эквайринг

17. Эмиссия специаль-
ных платежных 
средств 

Проведение операций по выпуску специальных платежных средств определенной 
платежной системы

18. Эмитент специаль-
ных платежных 
средств 

Банк, который является членом платежной системы и осуществляет эмиссию 
специальных платежных средств

Окончание табл. 1

Приведем перечень терми-
нов, которые использовались 
в Положении № 137 и не упоми-
наются в Положении № 223:
•	<многоэмитентная платеж-

ная система>;
•	<электронный кошелек>;
•	<карточный счет>;
•	<клиент>;

•	< к о н с о л и д и р о в а н н ы й 
счет>;

•	<овердрафт>;
•	<одноэмитентная платеж-

ная система>;
•	<платежное уведомление>;
•	<страховой фонд>.

Остальные термины, исполь-
зуемые в Положении № 223, 

практически идентичны тем, 
которые упоминались в Поло-
жении № 137 (табл. 2). Жир-
ным шрифтом выделены изме-
нения, внесенные Положением 
№ 223, а курсивом — текст, 
который упоминался в Поло-
жении № 137, но исключен 
в настоящее время.

Таблица 2
№ 

п/п
Наименование термина Описание

1. Авторизация Процедура получения разрешения на проведение операции с использованием 
специального платежного средства <платежной карточки>

2. Держатель специально-
го платежного средства 
<платежной карточки>

Физическое лицо <клиент или доверенное лицо клиента>, которое на закон-
ных основаниях использует специальное платежное средство <платежную 
карточку (ее реквизиты)> для инициирования перевода средств с соответс-
твующего счета в банке или осуществляет другие операции с применением 
указанного специального платежного средства <по ее применению>

3. Доверенное лицо пользо-
вателя 

Физическое лицо, которое на законных основаниях имеет право осущест-
влять <расходные> операции с использованием специального платежного 
средства <платежной карточки> по счету пользователя <за счет части 
всех средств, которые учитываются на карточном счете клиента>

4. Документ по операции 
с использованием спе-
циального платежного 
средства <платежной 
карточки>

Документ, подтверждающий выполнение операции с использованием специ-
ального платежного средства <платежной карточки>, на основании кото-
рого формируются соответствующие документы на перевод или зачисляются 
средства на счета

5. Импринтер Устройство, предназначенное для перенесения рельефных реквизитов пла-
тежной карточки на слип для формирования первичных документов

6. Код авторизации Набор цифр или набор букв и цифр <код>, который формируется и предо-
ставляется эмитентом или юридическим лицом — участником платежной 
системы, которое действует по его поручению <, — членом или участником 
платежной системы>, по результатам <положительной>авторизации

7. Корпоративное спе-
циальное платежное 
средство <платежная 
карточка> 

Специальное платежное средство <платежная карточка>, которая дает 
возможность его держателю осуществлять операции по счету <картсчету> 
субъекта хозяйствования <юридического лица или физического лица — пред-
принимателя>

8. Заранее оплаченное 
специальное платежное 
средство <платежная 
карточка>

Специальное платежное средство <платежная карточка>, которое дает воз-
можность держателю выполнять операции в пределах предварительно вне-
сенных средств, учитываемых на счете эмитента <которые учитываются 
на консолидированном счете банка>

9. Личное специальное 
платежное средство 
<личная карточка> 

Специальное платежное средство <платежная карточка>, эмитированное 
на имя физического лица, которое не осуществляет предпринимательской 
деятельности <эмитированная на имя клиента — физического лица,  
не являющегося субъектом хозяйствования>
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№ 
п/п

Наименование термина Описание

10. Персональный иденти-
фикационный номер

Набор цифр или набор букв и цифр <код>, известный лишь держателю спе-
циального платежного средства <платежной карточки> и необходимый 
для его идентификации во время осуществления операций с использованием 
специального платежного средства <платежной карточки>

11. Платежная схема Условия, согласно которым проводится учет операций по специальным пла-
тежным средствам <платежным карточкам> пользователя <клиента> 
и осуществляются расчеты по этим операциям

12. Процессинг Деятельность, которая включает в себя выполнение по операциям со специ-
альными платежными средствами авторизации, мониторинга, сбора, обра-
ботки, хранения информации и предоставления обработанной информации 
участникам расчетов и расчетному банку для проведения взаиморасчетов 
<и предоставления членам системы и расчетному банку платежных уве-
домлений по операциям с платежными карточками>

13. Процессинговое учреж-
дение <процессинговый 
центр>

Юридическое лицо — участник платежной системы, осуществляющий про-
цессинг

14. Система электронной 
торговли (коммерции)

Совокупность правил, процедур и программно-технических средств, исполь-
зование которых дает возможность потребителю осуществить удаленный 
доступ к прейскурантам торговцев, выполнить заказ на поставку и оплату 
заказанных товаров (услуг)

15. Слип Бумажный документ, который подтверждает осуществление операции с ис-
пользованием платежной карточки и содержит набор данных по этой опера-
ции и реквизиты платежной карточки

16. Стоп-список 
<стоп-лист>

Перечень специальных платежных средств <список платежных карточек 
(номеров платежных карточек)>, составленный по определенным реквизи-
там, по которому запрещено или ограничено проведение операций. В зависи-
мости от правил платежной системы стоп-список <стоп-лист> может быть 
электронным и/или <и>бумажным

17. Технический эквайер Юридическое лицо — участник платежной системы, которое осуществляет 
технический эквайринг

18. Технический эквайринг Деятельность юридического лица по технологическому, информационному 
обслуживанию торговцев и/или эквайеров по операциям, осуществленным 
с применением специальных платежных средств <платежных карточкек>

Окончание табл. 2

На территории Украины 
применяются специальные 
платежные средства, эмити-
рованные членами внутригосу-
дарственных и международных 
платежных систем (резидента-
ми и нерезидентами). 

Эмиссия специальных пла-
тежных средств в пределах 
Украины осуществляется ис-
ключительно банками, заклю-
чившими договор с платежной 
организацией платежной сис-
темы и получившими ее разре-
шение на выполнение этих опе-
раций, кроме одноэмитентных 
внутрибанковских платежных 
систем.

Банк имеет право осущест-
влять эмиссию специальных 
платежных средств и/или эк-
вайринг на основании внутри-
банковских правил, разрабо-
танных в соответствии с зако-
нодательством Украины, в том 
числе нормативно-правовых 
актов НБУ и правил платеж-
ных систем. Внутрибанков-
ские правила утверждаются 
органом управления банка, 
уполномоченным на это его 
уставом. 

Эмитент имеет право предо-
ставлять физическим лицам, 
не осуществляющим предпри-
нимательскую деятельность, 

личные специальные платеж-
ные средства, а субъектам хо-
зяйствования — корпоратив-
ные специальные платежные 
средства (п. 2.2 Положения 
№ 223).

Напомним, что корпора-
тивные специальные платеж-
ные средства очень удобны 
для оплаты командировочных 
и представительских расходов, 
авиаперелетов и т.п. 

Банк имеет право эмитиро-
вать заранее оплаченные спе-
циальные платежные средства 
исключительно для физичес-
ких лиц, которые не осущест-
вляют предпринимательскую 

Эмиссия специальных платежных средств
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деятельность (п. 2.8 Положения 
№ 223). 

Максимальная сумма эми-
тированного банком заранее 
оплаченного специального 
платежного средства и лимит 
расходов с его использованием 
для внутригосударственных 
платежных операций не мо-
жет превышать 5000 гривень, 
а для заранее оплаченных спе-
циальных платежных средств, 
эмитированных банком в инос-
транной валюте, предназна-

ченных для использования 
потребителями за пределами 
Украины, не может превышать 
в эквиваленте 2000 гривень 
по официальному курсу грив-
ни к иностранным валютам, 
установленному НБУ на дату 
отражения платежной опера-
ции по счету. 

Эмитент имеет право опре-
делять порядок предоставле-
ния, условия использования 
и функциональные возмож-
ности заранее оплаченных спе-
циальных платежных средств, 
а также ограничения относи-
тельно выполнения отдельных 
видов операций с их использо-
ванием. 

Эмитент на основании дого-
вора имеет право выдать допол-
нительное специальное пла-
тежное средство физическому 
лицу–резиденту при условии 
предоставления владельцем 
счета–резидентом этому фи-
зическому лицу права на его 
получение, а дополнитель-
ное специальное платежное 
средство физическому лицу-
нерезиденту — при условии 

предоставления владельцем 
счета — нерезидентом права 
на его получение физическому 
лицу–нерезиденту. 

Эмитент не имеет права 
выдавать дополнительное спе-
циальное платежное средство 
физическому лицу-нерезиден-
ту, если владельцем счета яв-
ляется резидент, и/или физи-
ческому лицу—резиденту, если 
владельцем счета является 
нерезидент (п. 2.9 Положения 
№ 223). 

Специальное платежное 
средство является собствен-
ностью эмитента и может пе-
редаваться в собственность или 
предоставляться в пользование 
клиенту в соответствии с ус-
ловиями договора, на основа-
нии которого предоставляется 
и используется специальное 
платежное средство (п. 2.3 По-
ложения № 223). 

Платежная организация 
платежной системы обязана 
с учетом требований, установ-
ленных соответствующими 
государственными стандарта-
ми Украины и международны-
ми стандартами, принятыми 
Международной организаци-
ей по стандартизации (ISO), 
определять вид платежной 
карточки, эмитируемой членом 
платежной системы, тип носи-
теля ее идентификационных 
данных (магнитная полоса, 
микросхема и т.п.), реквизиты, 
которые наносятся на нее в гра-
фическом виде. 

Обязательными реквизита-
ми, которые наносятся на пла-
тежную карточку, являются 

реквизиты, которые дают воз-
можность идентифицировать 
платежную систему и эми-
тента. 

Платежные карточки внут-
ригосударственных платеж-
ных систем должны содержать 
нанесенный путем печати или 
тиснения идентификацион-
ный номер эмитента. 

Специальное платежное 
средство должно позволять 
идентифицировать его держа-
теля. Идентификация держа-
теля может осуществляться 
по реквизитам специального 
платежного средства, нане-
сенным на него в графическом 
и электронном виде. Заранее 
оплаченное специальное пла-
тежное средство может не со-
держать реквизиты, иденти-
фицирующие его держателя 
визуально. 

Платежная организация 
имеет право в правилах пла-
тежной системы установить 
дополнительные реквизиты 
специального платежного 
средства. 

Договор заключается толь-
ко в письменной форме, а ус-
ловия договора должны быть 
изложены государственным 
языком. Заключение догово-
ра на другом языке осущест-
вляется по договоренности 
эмитента и клиента в соот-
ветствии с законодательством 
Украины. 

Один экземпляр договора со-
храняется у эмитента, а второй 
экземпляр договора эмитент 
обязан предоставить клиенту 
под подпись. Эмитент обязан 
во время выдачи специального 
платежного средства предоста-
вить клиенту договор, правила 
использования специального 
платежного средства и тарифы 
банка. 

Эмитент обязан обеспечить 
наличие в договоре следующих 
условий: 

Максимальная сумма эмитированного 
банком заранее оплаченного специального 
платежного средства и лимит расходов с его 
использованием для внутригосударственных 
платежных операций не может 
превышать 5000 гривень.
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•	тип специального платежно-
го средства; 

•	виды платежных опера-
ций, которые клиент имеет 
право осуществлять с ис-
пользованием специального 
платежного средства, пра-
вила и максимальный срок 
их выполнения; 

•	порядок обслуживания сче-
та (по дебетовой, дебетово-
кредитной или кредитной 
схеме, размеры гарантийно-
го обеспечения и/или несни-
жающего остатка средств 
на счете, порядок кредито-

вания клиента, порядок ус-
тановления курса продажи, 
обмена или конвертации 
иностранной валюты и т.п.); 

•	тарифы банка на обслужи-
вание операций с использо-
ванием специального пла-
тежного средства на момент 
заключения договора и по-
рядок уведомления клиента 
об их изменении; 

•	лимиты и/или ограничение 
по операциям с использо-
ванием специального пла-
тежного средства или пла-
тежных приложений, реа-

лизованных в специальном 
платежном средстве (при 
наличии); 

•	право клиента на получение 
выписок о движении средств 
по его счету и порядке их по-
лучения; 

•	порядок обеспечения эми-
тентом и клиентом безопас-
ности во время пользования 
специальным платежным 
средством; 

•	порядок рассмотрения спо-
ров; 

•	ответственность эмитента 
и клиента и т.п. 

Осуществление операций с использованием 
специальных платежных средств

Пользователи имеют пра-
во использовать специаль-
ные платежные средства для 
осуществления платежных 
операций в соответствии с ре-

жимами счетов и условиями 
договора с эмитентом. 

В зависимости от условий, 
по которым осуществляются 
платежные операции с исполь-

зованием специальных платеж-
ных средств, могут применять-
ся дебетовая, дебетово-кредит-
ная и кредитная платежные 
схемы (рисунок).

Порядок кредитования 
пользователей в пределах 
избранной кредитной схемы 
определяет эмитент во внут-
рибанковских правилах и до-
говорах. 

Кредитование пользовате-
лей для осуществления пла-
тежных операций с использо-
ванием специальных платеж-
ных средств проводится путем 

зачисления средств на их бан-
ковские счета. Эмитент, если 
это предусмотрено кредит-
ным договором, имеет право 
осуществлять кредитование 
потребителей в гривнях для 
осуществления платежных 
операций с использовани-
ем специальных платежных 
средств без зачисления средств 
на их банковские счета, отра-

жая такие операции по счетам 
банка для учета кредитов. 

Кредитная линия под опера-
ции со специальными платеж-
ными средствами открывается 
банком на определенный срок 
и в пределах установленного 
договором лимита задолжен-
ности или предельной суммы 
кредитования. Срок действия 
кредитной линии, которая 
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открывается под специальные 
платежные средства, устанав-
ливается договором. 

Пользователь по своему 
усмотрению или в соответс-
твии с условиями кредитного 
договора, если кредит имеет 
целевой характер, частично 
или в полном объеме исполь-
зует кредит в течение срока 
действия кредитного догово-
ра и обязан вернуть кредит 
и проценты за пользование 
им на условиях, установлен-
ных кредитным договором. 

После выполнения взаим-
ных обязательств или при 

расторжении или окончании 
срока действия договора по тре-
бованию пользователя банк 
обязан выдать ему справку 
о возврате специального пла-
тежного средства, кроме случа-
ев передачи его пользователю 
в собственность, кредита и про-
центов за пользование им. 

Банк имеет право не выда-
вать пользователю справку, 
если с ним был заключен до-
полнительный договор, один 
экземпляр которого предостав-
лен пользователю, в котором 
изложены условия прекра-
щения действия основного 
договора (кредитного договора) 
и выполнения взаимных обя-
зательств по подтверждению 
возврата пользователем креди-
та и процентов за пользование 
им, специального платежного 
средства, если оно не пере-
давалось пользователю в соб
ственность. 

Операции с применением 
различных видов специальных 
платежных средств одной или 

нескольких платежных сис-
тем, выданных пользователю, 
могут отражаться по одному 
счету. 

В то же время, операции 
с применением одного специ-
ального платежного средства, 
выданного пользователю, мо-
гут отражаться по нескольким 
его счетам согласно режимам 
их действия. 

Зачисление средств на счета 
пользователей банк осущест-
вляет с учетом установленных 
режимов счетов в соответствии 
с внутрибанковскими правила-
ми и условиями договора. 

Перевод средств по опера-
циям, инициированным с при-
менением специальных пла-
тежных средств в пределах 
Украины, осуществляется 
в гривнях. 

На территории Украины 
разрешена выдача на лич-
ности в иностранной валю-
те  через кассы уполномо-
ченных банков-эмитентов 
по специальным платежным 
средствам пользователей, 
которым эмитенты открыли 
счета в иностранной валюте, 
а также через кассы уполно-
моченных банков-эквайеров 
и небанковских финансовых 
учреждений по специаль-
ным платежным средствам, 
которые эмитированы нере-
зидентами. 

Выдача по специальным 
платежным средствам на-
личности через банкоматы 
в пределах Украины осущест-
вляется в гривнях, а через 
банкоматы уполномоченных 
банков-эмитентов — в гривнях 

или в валюте счета специаль-
ного платежного средства. 

С 1 января 2011 года выда-
ча наличности в иностранной 
валюте через банкоматы в пре-
делах Украины с применени-
ем специального платежного 
средства будет осуществляться 
в сумме, не превышающей 
в эквиваленте 5000 гривень 
за одни сутки по официальному 
курсу гривни к иностранным 
валютам, установленному НБУ 
на дату отражения платежной 
операции по счету. 

За осуществленные пользо-
вателями операции с использо-
ванием специальных платеж-
ных средств банк получает ко-
миссионное вознаграждение, 
порядок начисления, уплаты 
и размер которого устанавли-
ваются внутрибанковскими 
правилами. 

Комиссионное вознагражде-
ние по операциям с использова-
нием специальных платежных 
средств оплачивается поль-
зователями исключительно 
в гривнях, независимо от того, 
в какой валюте открыт счет 
пользователя. 

Поставщик платежных ус-
луг обязан предоставлять поль-
зователю полную информацию 
о реальных расходах и ко-
миссионном вознаграждении 
за платежные услуги, а также 
о выполненных им платежных 
операциях без дополнительной 
оплаты. 

Пользователь и эмитент 
имеют право договориться 
и предусмотреть в договоре 
оплату за получение допол-
нительной информации или 
информации, предоставляемой 
чаще одного раза в месяц. 

С 1 января 2012 г. постав-
щик платежных услуг обязан 
будет ознакомить пользовате-
ля с размером комиссионного 
вознаграждения за снятие на-
личности со счета с использова-

Операции с применением различных 
видов специальных платежных средств 
одной или нескольких платежных 
систем, выданных пользователю, 
могут отражаться по одному счету.
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нием специального платежного 
средства через банкомат непос-
редственно перед иницииро-
ванием платежной операции 
и обеспечить его информацией 
о полной сумме проведенной 
им операции и сумме комис-
сионного вознаграждения. 
Пользователь после пересмотра 
на экране банкомата данных 
о сумме комиссионного возна-
граждения должен иметь воз-
можность отказаться от уже 
начатой операции. 

Информация о размере ко-
миссионного вознагражде-
ния должна предоставляться 
пользователю на электронных 

платежных устройствах и/или 
печататься на бумажных доку-
ментах по операциям с исполь-
зованием специальных пла-
тежных средств, кроме тех 
случаев, когда пользователь 
не является плательщиком 
комиссионного вознагражде-
ния. 

Во время осуществления 
платежных операций с приме-
нением специальных платеж-
ных средств возможно несанк-
ционированное их прерывание 
по не зависимым от участника 
платежной системы причинам, 
в результате чего по резуль-
тату выполнения операции 

разделяются на завершенные 
и незавершенные. 

Эмитент во внутрибанков-
ских правилах с учетом тре-
бований правил платежной 
системы обязан определить 
перечень возможных нештат-
ных ситуаций, которые могут 
возникать в случае незавер-
шенных операций, процедуры 
и порядок их выполнения, 
информирования держате-
ля о таких операциях, фор-
мы и содержание документов 
по операциям с применени-
ем специальных платежных 
средств, которые используются 
в каждом частном случае.

Особенности эмиссии мобильных платежных инструментов, 
и осуществление операций с их использованием 

Банк имеет право осущест-
влять эмиссию специальных 
платежных средств в виде 
мобильного платежного инс-
трумента и обслуживание 
операций с их использованием, 
предусмотренных правилами 
платежной системы, в соот-
ветствии с условиями договора 
и Положения № 223. 

Мобильный платежный 
инструмент — это обычная 
sim-карта мобильного телефо-
на, которая позволяет рассчи-
тываться за товары и услуги, 
используя средства на банков-
ском карточном счете. Отсылая 
команду в виде SMS-сообще-
ния, клиент осуществляет пла-
теж со своего счета в интересах 
торгово-сервисного предпри-
ятия.

Мобильный платежный инс-
трумент может быть реализо-
ван в аппаратно-программной 
среде мобильного телефона 
или другом беспроводном уст-
ройстве пользователя, которые 
обслуживает оператор телеком-
муникаций. 

Согласно предназначению, 

все существующие мобиль-
ные платежные инструменты 
можно разделить на позволя-
ющие: 
•	управлять финансовыми 

активами пользователя;
•	осуществлять моменталь-

ные платежи (оплачивать 
товары и переводить деньги 
другим пользователям);

•	совершать регулярные пла-
тежи (оплату счетов).

Мобильные платежи осу-
ществляются пользователями 
по банковским счетам. Эмитент 
имеет право предоставлять 
пользователям возможность 
осуществлять мобильные пла-
тежи согласно функциональ-
ным возможностям мобильных 
платежных инструментов с ис-
пользованием различных ка-

налов телекоммуникационных 
сетей оператора, определенных 
правилами платежных систем 
и договорами, или бесконтакт-
ным способом. 

Таким образом, мобильный 
телефон в этой технологии 
выступает в роли платежного 
инструмента по аналогии с пла-
тежной карточкой.

Эмитент имеет право про-
водить банковскую персона-

лизацию мобильных платеж-
ных инструментов для одно-
го (операция по банковской 
персонализации проводится 
во время выдачи мобильного 
платежного инструмента кли-
енту) или группы пользовате-
лей (операция по банковской 
персонализации проводится 
предварительно). 

Мобильный платежный инструмент 
может быть реализован в аппаратно-
программной среде мобильного телефона 
или другом беспроводном устройстве 
пользователя, которые обслуживает 
оператор телекоммуникаций.
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ФИНАНСЫ И КРЕДИТ

Пользователи имеют пра-
во осуществлять операции 
с применением мобильных 
платежных инструментов в со-
ответствии с функциональны-
ми возможностями и техно-
логическими особенностями 
мобильных устройств, правил 
платежной системы (внутри-
банковских правил), условий 
договора и требований Положе-
ния № 223. 

Операции с использованием 
мобильных платежных инс-
трументов пользователи имеют 
право осуществлять в любом 
месте их обслуживания при 
наличии соответствующего 
терминального оборудования, 
если иное не установлено до-
говором. 

То есть реализованная тех-
нология позволяет клиенту 

Список использованных документов
Закон о РРО — Закон Украины от 06.07.1995 г. № 265/95-ВР «О применении регистраторов рас-

четных операций в сфере торговли, общественного питания и услуг» в редакции от 01.06.2000 г. 
№ 1776-III

Положение № 137 — Положение о порядке эмиссии платежных карточек и осуществлении 
операций с их применением, утвержденное постановлением Правления НБУ от 19.04.2005 г. 
№ 137 (утратило силу)

Положение № 223 — Положение о порядке эмиссии специальных платежных средств и осу-
ществлении операций с их использованием, утвержденное постановлением Правления НБУ 
от 30.04.2010 г. № 223

рассчитываться за услуги 
в ресторане, отеле, за товары 
в магазине или любом торгово-
сервисном предприятии при 
наличии обычного мобильного 
телефона. 

Поставщик платежных ус-
луг обязан обеспечить форми-
рование на бумажном носителе 
и/или в электронной форме 
первичных документов, кото-
рые отражают осуществлен-
ные пользователями операции 
с применением мобильных 
платежных инструментов. 

Эмитент мобильных пла-
тежных инструментов, эк-
вайер и соответствующие 
процессинговые учрежде-
ния обязаны использовать 
информационные техноло-
гии, которые обеспечивают 
формирование, обработку, 

передаваемость и хранение 
документов по операциям 
с использованием мобильных 
платежных инструментов 
и формирования соответству-
ющих документов на перевод 
средств в электронной форме. 

Банки имеют право форми-
ровать и хранить документы 
по операциям с применени-
ем мобильных платежных 
инструментов в электронной 
форме в компонентах аппарат-
но-программного комплекса, 
терминальном оборудовании, 
процессинговых учреждениях 
и т.п. 

О других новациях, связан-
ных с осуществлением опера-
ций со специальными платеж-
ными средствами, мы расска-
жем в ближайших выпусках 
нашего журнала. 
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Эмиссия  — установлен-
ная законодательством пос-
ледовательность действий 
эмитента по выпуску и разме-
щению эмиссионных ценных 
бумаг.

Виталий Пантелеев

Выпуск ценных бумаг: 	
порядок, этапы, 
регистрация

Эмиссионные ценные бу-
маги — ЦБ, удостоверяющие 
одинаковые права их владель-
цев в пределах одного выпуска 
относительно лица, принима-
ющего на себя соответствую-

щие обязательства (эмитент). 
Эмиссия ценных бумаг мо-

жет осуществляться с помо-
щью их открытого (публич-
ного) и закрытого (частного) 
размещения. 

Публичное (открытое) размещение ценных бумаг

В соответствии с Законом 
о ЦБ публичное (открытое) 
размещение ценных бумаг — 
их отчуждение на основании 
публикации в средствах мас-
совой информации или объяв-
ления любым другим способом 
сообщения о продаже ценных 
бумаг, обращенного к заранее 
не определенному количеству 
лиц. 

В случае открытого (пуб-
личного) размещения ценных 
бумаг среди заранее не опре-
деленного круга лиц эмиссия 
осуществляется по следующим 
этапам (часть 1 ст. 28 Закона 
о ЦБ): 
–	 принятие решения об откры-

том (публичном) размеще-
нии ценных бумаг органом 
эмитента, уполномоченным 
принимать такое решение;

–	 предоставление заявле-
ния и всех необходимых 
документов для регистра-

ции выпуска ценных бумаг 
и проспекта их эмиссии; 

–	 регистрация Государствен-
ной комиссией по ценным 
бумагам и фондовому рынку 
(далее — ГКЦБиФР) выпус-
ка ценных бумаг и проспек-
та их эмиссии; 

–	 принятие в случае необходи-
мости решения о привлече-
нии андеррайтера к разме-
щению ценных бумаг; 

–	 присвоение ценным бумагам 
международного идентифи-
кационного номера;

–	 заключение с депозитарием 
договора об обслуживании 
эмиссии ценных бумаг или 
с регистратором — о веде-
нии реестра владельцев 
именных ценных бумаг, 
кроме случаев, когда учет 
прав по ценным бумагам 
ведет эмитент в соответс-
твии с законодательством 
или ценные бумаги разме-

щаются на предъявителя; 
–	 изготовление сертификатов 

ценных бумаг в случае раз-
мещения ЦБ в документар-
ной форме; 

–	 раскрытие информации, 
содержащейся в проспекте 
эмиссии ценных бумаг;

–	 открытое (публичное) разме-
щение ценных бумаг;

–	 утверждение результатов 
размещения ценных бумаг 
органом эмитента, уполно-
моченным принимать такое 
решение; 

–	 представление отчета о ре-
зультатах открытого (пуб-
личного) размещения цен-
ных бумаг;

–	 регистрация ГКЦБиФР от-
чета о результатах открыто-
го (публичного) размещения 
ценных бумаг; 

–	 получение свидетельства 
о регистрации выпуска цен-
ных бумаг;
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–	 раскрытие информации, 
содержащейся в отчете 
о результатах открытого 
(публичного) размещения 
ценных бумаг. 
О т кры т ое (п у бл и ч ное) 

размещение ценных бумаг 
осуществляется эмитентом 
самостоятельно или через ан-
деррайтера, заключившего 
с эмитентом договор об ан-
деррайтинге.

Договор об андеррайтинге 
должен отвечать требованиям 
типового договора, утвержден-
ного ГКЦБиФР. 

Запрещается открытое (пуб-
личное) размещение ценных 
бумаг ранее, чем через 10 дней 
после опубликования проспек-
та их эмиссии.

Эмитент должен закончить 
открытое (публичное) разме-
щение ценных бумаг в срок, 
предусмотренный решением 
об их открытом (публичном) 
размещении, но не позднее, чем 
в течение одного года со дня 
начала размещения.

Во время открытого (пуб-
личного) размещения паевые 
ценные бумаги не могут про-
даваться по цене ниже их но-
минальной стоимости.

Количество открыто (пуб-

лично) размещенных ценных 
бумаг не должно превышать 
количества ценных бумаг, 
определенного в проспекте 
эмиссии ценных бумаг. Фак-
тически размещенных ценных 
бумаг может быть меньше, 
чем количество ценных бу-
маг, определенное в проспекте 
их эмиссии.

Количество фактически 
размещенных ценных бумаг 
указывается в отчете о резуль-
татах открытого (публичного) 
размещения ценных бумаг, 
который утверждается органом 
эмитента, уполномоченным 
принимать такое решение, 
и подается ГКЦБиФР.

Эмитент акций предостав-
ляет ГКЦБиФР в 15-дневный 
срок со дня регистрации устава 
(изменений в уставе) в органах 
государственной регистрации 
отчет о результатах открытого 
(публичного) размещения ак-
ций, а также другие докумен-
ты, определенные ГКЦБиФР, 
необходимые для регистрации 
отчета.

Эмитент ценных бумаг (кро-
ме акций) предоставляет ГКЦ-
БиФР в 15-дневный срок со дня 
утверждения результатов раз-
мещения ценных бумаг (кро-

ме акций) органом эмитента, 
уполномоченным принимать 
такое решение, отчет о резуль-
татах размещения ценных 
бумаг (кроме акций), а также 
другие документы, определен-
ные ГКЦБиФР, необходимые 
для регистрации отчета.

ГКЦБиФР в течение 15 дней 
после получения от эмитента 
необходимых документов обя-
зана принять решение о регис-
трации отчета или об отказе 
в регистрации.

Основанием для отказа в ре-
гистрации отчета о результатах 
открытого (публичного) разме-
щения ценных бумаг является 
нарушение требований законо-
дательства, связанное с разме-
щением ценных бумаг.

ГКЦБиФР в двухнедель-
ный срок со дня регистрации 
отчета о результатах открыто-
го (публичного) размещения 
ценных бумаг выдает эмитенту 
свидетельство о регистрации 
выпуска ценных бумаг.

В случае открытого (публич-
ного) размещения облигаций 
эмитент в течение 15 дней после 
окончания погашения облига-
ций предоставляет ГКЦБиФР 
отчет о последствиях погаше-
ния облигаций.

Частное (закрытое) размещение ценных бумаг

Частное (закрытое) разме-
щение ценных бумаг — это 
размещение ценных бумаг 
путем их непосредственного 
предложения заранее опреде-
ленному кругу лиц, количество 
которых не превышает 100.

В случае частного (закрыто-
го) размещения ценных бумаг 
среди заранее определенного 
круга лиц эмиссия осущест-
вляется по следующим этапам 
(часть 2 ст. 28 Закона о ЦБ):
•	принятие решения о част-

ном (закрытом) размеще-

нии ценных бумаг органом 
эмитента, уполномоченным 
принимать такое решение; 

•	в случае отказа владельца 
акций от использования 
своего преимущественного 
права на приобретение ак-
ций, если это предусмотрено 
условиями частного (закры-
того) размещения ценных 
бумаг,— получение от него 
письменного подтвержде-
ния об отказе; 

•	предоставление заявления 
и всех необходимых до-

кументов на регистрацию 
выпуска ценных бумаг; 

•	регистрация ГКЦБиФР вы-
пуска ценных бумаг; 

•	присвоение ценным бумагам 
международного идентифи-
кационного номера;

•	заключение с депозитарием 
договора об обслуживании 
эмиссии ценных бумаг или 
с регистратором — о ведении 
реестра владельцев имен-
ных ценных бумаг, кроме 
случаев, когда учет прав 
по ценным бумагам ведет 
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эмитент в соответствии с за-
конодательством или цен-
ные бумаги размещаются 
на предъявителя;

•	изготовление сертифика-
тов ценных бумаг в случае 
размещения ценных бумаг 
в документарной форме; 

•	частное (закрытое) размеще-
ние ценных бумаг; 

•	утверждение результатов 
размещения ценных бумаг 
органом эмитента, уполно-
моченным принимать такое 
решение; 

•	предоставление ГКЦБиФР 
отчета о результатах частно-
го (закрытого) размещения 
ценных бумаг; 

•	регистрация ГКЦБиФР от-
чета о результатах частного 
(закрытого) размещения 
ценных бумаг; 

•	получение свидетельства 
о регистрации выпуска цен-
ных бумаг. 
Особенности закрытого 

(частного) размещения акций 
предусматриваются законом, 

регулирующим вопросы со-
здания, деятельности и пре-
кращения функционирования 
акционерных обществ, и зако-
нодательством об институтах 
совместного инвестирования.

Эмитент должен закончить 
закрытое (частное) размещение 
ценных бумаг в срок, предус-
мотренный решением об их за-
крытом (частном) размещении, 
но не позднее, чем в течение 
двух месяцев со дня начала 
размещения.

В ходе закрытого (частного) 
размещения паевые ценные 
бумаги не могут продаваться 
по цене ниже их номинальной 
стоимости.

Фактическое количество 
размещенных ценных бумаг 
указывается в отчете о резуль-
татах закрытого (частного) 
размещения ценных бумаг, 
который утверждается органом 
эмитента, уполномоченным 
принимать такое решение, 
и подается ГКЦБиФР. 

В течение 60 дней со дня за-

вершения размещения ценных 
бумаг, указанного в проспекте 
эмиссии таких ценных бумаг, 
орган эмитента, уполномочен-
ный принимать соответству-
ющее решение, должен утвер-
дить результаты размещения 
ценных бумаг.

В случае закрытого (частно-
го) размещения ценных бумаг 
эмитент предоставляет ГКЦ-
БиФР в определенный ею срок 
отчет о результатах закрытого 
(частного) размещения.

Хранитель, обслуживающий 
размещение ценных бумаг, пре-
доставляет ГКЦБиФР информа-
цию по обслуживанию размеще-
ния ценных бумаг в 5-дневный 
срок со дня получения эмитен-
том свидетельства о регистра-
ции выпуска ценных бумаг.

В двухнедельный срок после 
представления эмитентом от-
чета о результатах закрытого 
(частного) размещения ценных 
бумаг ему выдается свидетель-
ство о регистрации выпуска 
ценных бумаг.

Требования к размещению ЦБ

По каждому размещению 
ценных бумаг эмитент прини-
мает решение, которое оформ-
ляется протоколом. Требова-
ния к содержанию протокола 
устанавливаются ГКЦБиФР. 
Эмитент не вправе менять при-
нятое решение о размещении 
ценных бумаг в части объема 
прав по ценным бумагам, усло-
вий размещения и количества 
ценных бумаг одного выпуска, 
кроме случаев, предусмотрен-
ных законами и нормативно-
правовыми актами ГКЦБиФР.

Запрещается ограничивать 
доступ владельцев ценных 
бумаг к оригиналу решения 
о размещении ценных бумаг, 
который хранится у эмитента. 

Первое размещение акций 

открытого акционерного обще-
ства является исключительно 
закрытым (частным) среди 
учредителей.

ГКЦБиФР в течение 30 дней 
после получения заявления 
и всех необходимых докумен-
тов для регистрации выпуска 
и проспекта эмиссии ценных 
бумаг осуществляет одновре-
менно регистрацию их выпуска 
и проспекта эмиссии или отка-
зывает в регистрации. 

Регистрация ГКЦБиФР вы-
пуска и проспекта эмиссии цен-
ных бумаг не может рассматри-
ваться как гарантия их стоимос-
ти. ГКЦБиФР отвечает только 
за полноту информации, содер-
жащейся в зарегистрированных 
документах, и за ее соответствие 

требованиям законодательства. 
Ответственность за достовер-
ность сведений в документах, 
представляемых для регистра-
ции выпуска и проспекта эмис-
сии ценных бумаг, несут лица, 
подписавшие эти документы. 

Перечень документов, не-
обходимых для регистрации 
выпуска и проспекта эмиссии 
ценных бумаг, а также порядок 
их регистрации устанавлива-
ются ГКЦБиФР.

В проспекте эмиссии цен-
ных бумаг должна содержать-
ся информация об эмитенте, 
его финансово-хозяйствен-
ном состоянии, ценных бумаг, 
в отношении которых принято 
решение об открытом (публич-
ном) размещении. 
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Требования к раскрытию 
информации об эмитенте и его 
финансово-хозяйственном 
состоянии устанавливает ГК-
ЦБиФР.

К информации о ценных 
бумагах относится информа-
ция о:
•	виде, форме выпуска, типе, 

количестве и номинальной 
стоимости ценных бумаг, 
в отношении которых при-
нято решение об открытом 
(публичном) размещении;

•	дате принятия решения 
об открытом (публичном) 
размещении ценных бумаг; 

•	сроках начала и окончания 
открытого (публичного) раз-
мещения ценных бумаг;

•	порядке и форме выплаты 
дохода по ценным бумагам.
Проспект эмиссии ценных 

бумаг подписывается руково-
дителем эмитента (председате-
лем исполнительного органа), 
аудитором и заверяется пе-
чатью эмитента. Лица, под-
писавшие проспект эмиссии, 
тем самым подтверждают 
достоверность сведений, содер-
жащихся в нем, а аудитор — 
достоверность проверенных 
им сведений.

В случае если эмитент поль-
зуется услугами андеррайтера 
относительно открытого (пуб-
личного) размещения выпуска 
ценных бумаг, проспект эмис-
сии согласуется с андеррайте-
ром.

Лица, виновные в пред-
ставлении недостоверных 
сведений в проспекте эмиссии 
ценных бумаг, несут ответс-
твенность согласно законам 
Украины.

Проспект эмиссии ценных 
бумаг регистрируется ГКЦ-
БиФР одновременно с регистра-
цией выпуска ценных бумаг.

Раскрытие информации об эмитенте и его 
финансово-хозяйственном состоянии

Публикация проспекта эмиссии ценных бумаг

После регистрации эмитент 
публикует проспект эмиссии 
ценных бумаг в полном объеме 
в официальном печатном из-
дании ГКЦБиФР не менее чем 
за 10 дней до начала открытого 
(публичного) размещения цен-
ных бумаг.

В случае внесения в про-
спект эмиссии ценных бумаг 
изменений эмитент должен 
зарегистрировать их и опуб-
ликовать информацию об этих 
изменениях в течение 30 дней 

после опубликования проспек-
та эмиссии, но не менее чем 
за 10 дней до начала открытого 
(публичного) размещения цен-
ных бумаг. Основанием для от-
каза в регистрации изменений 
к проспекту эмиссии ценных 
бумаг является несоответствие 
документов требованиям зако-
нодательства или нарушение 
установленного ГКЦБиФР 
порядка принятия решения 
о внесении изменений.

До регистрации и опублико-

вания информации о внесении 
изменений в проспект эмиссии 
ценных бумаг эмитент не имеет 
права осуществлять открытое 
(публичное) размещение ЦБ.

В течение 60 дней со дня за-
вершения размещения ценных 
бумаг, указанного в проспекте 
эмиссии таких ценных бумаг, 
орган эмитента, уполномочен-
ный принимать соответству-
ющее решение, должен утвер-
дить результаты размещения 
ценных бумаг.

Государственный реестр выпусков ценных бумаг

ГКЦБиФР ведет Государс-
твенный реестр выпуска цен-
ных бумаг в установленном 

ею порядке.
ГКЦБиФР устанавливает по-

рядок и обеспечивает открытый 

и бесплатный доступ участников 
рынка ценных бумаг к информа-
ции, содержащейся в Реестре.

Недобросовестная эмиссия ценных бумаг

Недобросовестная эмиссия 
ценных бумаг — действия, 
нарушающие процедуру эмис-
сии, установленную законо-
дательством, и являющиеся 

основанием для принятия ре-
шения об отказе в регистрации 
проспекта эмиссии и выпус-
ка ценных бумаг, останов-
ки открытого (публичного) 

размещения ценных бумаг. 
Основаниями для призна-

ния эмиссии ценных бумаг 
недобросовестной являются:
•	нарушение эмитентом тре-
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бований законодательства, 
несоответствие представлен-
ных эмитентом документов 
или сведений, которые в них 
содержатся, требованиям 
законодательства и/или 
перечню, определенному 
ГКЦБиФР; 

•	нарушение порядка приня-
тия решения об открытом 
(публичном) размещении 
ценных бумаг;

•	внесение недостоверных све-
дений в проспект эмиссии 
ценных бумаг и документы, 
представляемые для регист-
рации выпуска ценных бу-
маг и проспекта их эмиссии;

•	систематическое или грубое 
нарушение эмитентом прав 
инвесторов. 
В случае недобросовест-

ной эмиссии ГКЦБиФР имеет 
право временно остановить 
открытое (публичное) разме-
щение ценных бумаг. Останов-
ленное открытое (публичное) 

размещение ценных бумаг 
возобновляется по решению 
ГКЦБиФР лишь до окончания 
срока размещения ценных 
бумаг, установленного про-
спектом их эмиссии, при ус-
ловии устранения нарушений, 
послуживших основанием для 
приостановления открытого 
(публичного) размещения.

В случае если нарушения, 
послужившие основанием для 
приостановления открытого 
(публичного) размещения цен-
ных бумаг, не устранены в те-
чение 15 дней после принятия 
ГКЦБиФР соответствующего 
решения или ГКЦБиФР не пе-
реданы документы, подтверж-
дающие устранение наруше-
ний, она принимает решение 
о признании эмиссии ценных 
бумаг недействительной.

В случае признания эмис-
сии недействительной или 
не утверждения в установлен-
ные законодательством сроки 

результатов размещения цен-
ных бумаг органом эмитента, 
уполномоченным принимать 
такое решение, или не внесения 
(не утверждения) в установлен-
ные законодательством сроки 
изменений в устав, связанных 
с увеличением уставного капи-
тала акционерного общества 
с учетом результата размеще-
ния акций, эмитент ценных бу-
маг обязан вернуть инвесторам 
деньги (имущество, имущест-
венные права), поступившие 
в качестве платы за размеще-
ние ценных бумаг, а инвесторы 
обязаны вернуть эмитенту сер-
тификат (сертификаты) ценных 
бумаг, в случае его (их) полу-
чения, в сроки, определенные 
проспектом эмиссии, но не поз-
днее чем через шесть месяцев.

За нарушение установлен-
ных сроков эмитенты и инвес-
торы уплачивают пеню в разме-
ре двойной учетной ставки На-
ционального банка Украины.

Размещение ценных бумаг иностранных эмитентов на территории 
Украины и украинских эмитентов за пределами Украины

Украинские эмитенты мо-
гут размещать ценные бумаги 
за пределами Украины исклю-
чительно на основании разре-
шения ГКЦБиФР. Разрешение 
на размещение за пределами 
Украины ценных бумаг укра-

инских эмитентов выдается 
при условии выполнения сле-
дующих требований:
–	 проведение регистрации 

выпуска ценных бумаг;
–	 д оп у с к  ц е н н ы х  б у м а г 

к биржевым торгам на одной 

из украинских фондовых 
бирж; 

–	 соответствие количества 
ценных бумаг, размещае-
мых за пределами Украины, 
нормативу, установленному 
ГКЦБиФР.

Эмиссия акций

Эмитентом акций является 
только акционерное общество. 
Порядок принятия соответс-
твующим органом акционер-
ного общества решения о раз-
мещении акций определяется 
законом, регулирующим воп-
росы создания, деятельности 
и ликвидации акционерных 
обществ. Акция имеет номи-
нальную стоимость, установ-

ленную в национальной валю-
те. Минимальная номинальная 
стоимость акции не может быть 
меньше одной копейки. 

Акционерное общество раз-
мещает только именные ак-
ции. В случае существования 
акций в документарной форме 
владельцу акций выдается 
сертификат акции (акций). 

В сертификате акции (ак-

ций) указываются вид ценной 
бумаги, наименование ак-
ционерного общества, серия 
и номер сертификата, между-
народный идентификацион-
ный номер ценной бумаги, тип 
и класс акций, номинальная 
стоимость акции, количество 
акций, принадлежащее вла-
дельцу по такому сертификату, 
имя (наименование) владельца, 
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подпись руководителя эмитента 
или другого уполномоченного 
лица, заверенная печатью эми-
тента (уполномоченного лица). 

Акционерное общество раз-
мещает акции двух типов — 
простые и привилегированные. 

Простые акции не подлежат 
конвертации в привилегирован-
ные акции или другие ценные 
бумаги акционерного общества. 

Акционерное общество раз-

мещает привилегированные 
акции разных классов (с раз-
ным объемом прав), если такая 
возможность предусмотрена 
его уставом. В таком случае 
условием их размещения яв-
ляется очередность получения 
дивидендов и выплат из иму-
щества ликвидируемого об-
щества для каждого класса 
привилегированных акций, 
размещенных акционерным 

обществом, которая устанавли-
вается уставом общества. В за-
висимости от условий размеще-
ния привилегированные акции 
определенных классов могут 
быть конвертируемыми в про-
стые акции или в привилегиро-
ванные акции других классов.

Доля привилегированных 
акций в уставном капитале ак-
ционерного общества не может 
превышать 25 %. 

Список использованных документов
Закон о ЦБ — Закон Украины от 23.02.2006 г. № 3480-IV «О ценных бумагах и фондовом рынке»

Размещение облигаций

Эмитент, в порядке, уста-
новленном ГКЦБиФР, может 
размещать процентные, целе-
вые и дисконтные облигации. 

Облигации могут разме-
щаться с фиксированным сро-
ком погашения, единым для 
всего выпуска. Досрочное по-
гашение облигаций по требо-
ванию их владельцев разреша-
ется в случае, если такая воз-
можность предусмотрена усло-
виями размещения облигаций, 
которыми определены порядок 
установления цены досрочного 
погашения облигаций и срок, 
в течение которого облигации 
могут быть предъявлены для 
досрочного погашения.

Погашение облигаций мо-
жет осуществляться деньгами 
или имуществом в соответс-
твии с условиями размещения 
облигаций. 

Облигация имеет номи-
нальную стоимость, указан-
ную в национальной валюте, 
а если это предусмотрено ус-
ловиями размещения облига-
ций, — в иностранной валюте. 
Минимальная номинальная 
стоимость облигации не может 
быть меньше одной копейки.

Эмитент может размещать 

именные облигации и облига-
ции на предъявителя. 

В сертификате облигации 
указываются название вида 
ценной бумаги, наименование 
и местонахождение эмитента, 
международный идентифика-
ционный номер ценной бумаги, 
номинальная стоимость обли-
гации, общая сумма выпуска, 
срок погашения, размер и сро-
ки выплаты процентов (для 
процентной облигации), дата 
принятия решения о размеще-
нии облигаций, серия и номер 
сертификата облигации, под-
пись руководителя эмитента 
или другого уполномоченного 
лица, заверенная печатью эми-
тента. В сертификате именной 
облигации обязательно указы-
вается имя владельца.

К сертификату процентной 
облигации на предъявителя 
прилагается купон. В купо-
не указываются серия и но-
мер сертификата облигации, 
по которым выплачиваются 
проценты, наименование и мес-
тонахождение эмитента, сроки 
выплаты процентов. На каж-
дом купоне указывается его 
порядковый номер.

Продажа облигаций осу-

ществляется в национальной 
валюте, а если это предус-
мотрено законодательством 
и условиями их размещения,— 
в иностранной валюте.

Облигации предприятий раз-
мещаются юридическими ли-
цами только после полной опла-
ты своего уставного капитала.

Не допускается размещение 
облигаций предприятий для 
формирования и пополнения 
уставного капитала эмитента, 
а также покрытия убытков 
от хозяйственной деятельнос-
ти путем зачисления дохода 
от продажи облигаций как 
результата текущей хозяйс-
твенной деятельности.

Юридическое лицо имеет 
право размещать облигации 
на сумму, не превышающую 
трехкратного размера собс-
твенного капитала или размера 
обеспечения, предоставляемо-
го ему с этой целью третьими 
лицами.

Условия размещения об-
лигаций, размещаемых ак-
ционерным обществом, могут 
предусматривать возможность 
их конвертации в акции акцио-
нерного общества (конвертиру-
емые облигации).
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ШКОЛА ПРАВОВЫХ ЗНАНИЙ

«Наша служба и опасна, 
и трудна. И на первый взгляд 
как будто не видна…». Слова 
этой некогда популярной песни 
раньше неотъемлемо ассоции-
ровались с людьми в форме — 
с сотрудниками милиции. 

Но сегодняшний день, к со-
жалению, безжалостно вычер-
кивает строки из любимого 
шлягера. Сейчас уже практи-
чески никто не верит в то, что 
эта служба и опасна, и трудна. 
Да и вообще теряется смысл 
самого понятия — служба. Зато 
видны «действия» сотрудников 
правоохранительных органов 
не просто на первый взгляд, 
а даже невооруженным гла-
зом. 

Как ни жаль, но каждый 
из нас в жизни сталкивался 
с такими действиями мили-
ционеров, назвать которые 
законными язык не повора-
чивается. Давайте, для на-
чала, попробуем разобраться 
в причинах, которые толкают 

Андрей Уманец

Как искать 
несправедливость 
в действиях 
сотрудников милиции, 
и как от этого 
защищаться

наших «защитников» на дейс-
твия, противоречащие консти-
туционным правам и свободам 
граждан, и в том, каким обра-
зом честный гражданин может 
от этого защититься.

Причина первая — власть. 
Да-да, не удивляйтесь, именно 
власть. Ведь, согласно Закону 
о милиции и Закону об ОРД, 
а также положениям УПК Ук-
раины, государство наделило 
милиционеров немалыми влас-
тными полномочиями. Я абсо-
лютно уверен, что большинство 
их может вполне адекватно 
оценивать свои возможности 
и не выпячивать грудь вперед, 
для того чтобы показать всему 
миру свою крутость. 

Но ведь есть и другая кате-
гория блюстителей порядка, 
которая, напротив, возомнила, 
что по статусу приравнивается, 
как минимум, к Президенту 
Украины. И, вполне возможно, 
добросовестно заблуждаясь, пе-
реоценивает свою роль в ячейке 

нашего правового общества. 
Первым таким звеном является 
патрульно-постовая служба, 
в народе именуемая просто — 
ППС. Хотя указанный, в ос-
новном, не офицерский состав 
и не имеет расширенных пол-
номочий, но может попортить 
достаточно крови даже самым 
добропорядочным индивидуу-
мам нашего социума. 

Попробуем разобраться, как 
противостоять незаконным 
домоганиям этой категории 
милиционеров.

Наверняка почти каждый 
из нас хотя бы раз, но стал-
кивался с требованием пред-
ставителей ППС предъявить 
документы. Очень часто, если 
документов у вас при себе 
не оказалось, следует долгий, 
причем не всегда корректный 
монолог о том, что вас вправе 
задержать на трое суток для 
установления личности. 

В этой ситуации советую, 
для начала, попросить у со-
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трудников предъявить их до-
кументы (хотя они обязаны это 
делать и без напоминания) 
и тщательным образом перепи-
сать фамилию, имя, отчество, 
звание, должность и место 
работы, после чего листок 
с записями убрать в карман. 

После этого нелишне огоро-
шить бравых ребят новостью 
о том, что у нас не введены 
ни паспортный режим, ни воен-
ное положение или комендант-
ский час (если только ситуация 
разворачивается не в пригра-
ничной зоне). А в связи с этим 
вы отнюдь не обязаны везде 
таскать за собой чемодан с до-
кументами, удостоверяющими 
личность. 

Потом не лишним будет 
поинтересоваться, с какой 
собственно целью документы 

потребовалось проверять имен-
но у вас. Здесь в свою пользу 
можно трактовать норму, ко-
торая гласит, что основания-
ми для проверки документов 
и личного досмотра граждан 
являются: 
•	подозрение в совершении 

неправомерных действий; 
•	нарушение общественного 

порядка; 
•	объявление лица в розыск. 

То есть, как вы уже поняли, 
даже для такой мелочи, как 
проверка документов, должны 
быть довольно веские основа-
ния. Очень в редких случаях 
наши правозащитники нахо-
дят, что на это ответить. 

Если и это не возымело дейс-
твия, то настоятельно советую 
напомнить сотрудникам ми-
лиции, что на 72 часа человек 
может быть задержан только 
по санкции прокурора. А так 

как в ваших действиях нет 
ничего противозаконного и об-
щественный порядок вы не на-
рушаете, то прокурор такую 
санкцию вряд ли даст. 

Единственное, чего не надо 
делать, — грубить, ведь это 
уже будет административным 
правонарушением (оскорбле-
ние сотрудника милиции при 
исполнении служебных обя-
занностей) и за это вас имеют 
право не только задержать, 
но и смело оштрафовать. 

Также советую воздержать-
ся от голословных обвинений 
в адрес сотрудников милиции 
и необоснованных запугива-
ний жалобами в прокуратуру. 
Этим вы только создадите 
имидж неуверенного в себе че-
ловека и усложните достаточно 
простую ситуацию. 

Причина вторая — не-
редкая неквалифицирован-
ность кадров. Как всем уже 
давно известно, в нашем госу-
дарстве очень многие попросту 
занимаются не своим делом. 
В случае с системой МВД Ук-
раины мы можем увидеть, что 
на должностях оперативных 
сотрудников работают лица, 
которые не имеют соответству-
ющего образования. 

Парадокс ситуации заклю-
чается в том, что высших и спе-
циализированных учебных за-
ведений, готовящих кадры для 
МВД Украины, хоть отбавляй, 
но работают молодые люди, 
имеющие педагогическое, ме-
дицинское, техническое и лин-
гвистическое образование. 

Причем это образование за-
частую получено заочно, лишь 
для получения офицерского 
звания. Попробую вкратце объ-

яснить, в чем различие между 
специализированным и просто 
высшим образованием. 

В  м и л и цейск и х  в у з а х 
и школах курсантам препо-
дают военные дисциплины 
(тактика, огневая подготовка, 
топография и т.д.). Кроме того, 
в подавляющем большинстве 
таких заведений существует 
казарменное положение, а это 
воспитывает в будущих охран-
никах права и законности дис-
циплинированность и умение 
выполнять приказы. 

Также, на протяжении всего 
обучения, действующие опера-
тивные сотрудники преподают 
специальные дисциплины 
(оперативно-розыскная де-
ятельность), а юристы, в свою 
очередь, — правоведение. Толь-
ко совокупность всех указан-
ных мероприятий может в ре-
зультате усиленного обучения 
дать стране будущего «льва», 
который поможет, найдет, 
раскроет. 

Молодежь же, которая при-
ходит в органы без соответству-
ющей подготовки, на протяже-
нии половины срока службы 
не может понять, что от нее 
хотят, уже не говоря о том, 
откуда берется информация, 
каким образом и что с ней де-
лать дальше. 

Исходя из изложенного, 
могу вас смело уверить в том, 
что предоставляемая информа-
ция зачастую просто липовая. 
Вы можете спросить, каким 
образом это касается именно 
вас? 

Поясняю — где гарантия, 
что фамилия в очередной ли-
повой справке оперативника 
не будет ваша?! Да, к сожале-
нию, бывает и так, хотя со сто-
роны это и кажется невероятно 
диким. 

Так что вместо того, чтобы 
охать и возмущаться, опреде-
лимся, как вести себя в такой 

Даже для такой мелочи, как 
проверка документов, должны быть 
довольно веские основания.
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ситуации. Итак, если к вам 
заявились оперативные со-
трудники с целью отобрать 
объяснение о факте якобы со-
вершенного противоправного 
деяния, помните, что в Консти-
туции Украины есть статья 
67, в которой черным по белому 
написано, что вы имеете право 
не давать никаких объяснений 
в отношении себя и членов сво-
ей семьи. 

Таким образом, сославшись 
на эту статью, вы попросту 
можете попросить сотрудни-
ков правоохранительных ор-
ганов без шума удалиться. 
И ни в коем случае не подда-
вайтесь на провокации вроде 
«Вы должны написать, почему 
отказываетесь давать объяс-
нения» или «Вы имеете право 
не давать объяснений только 
в отношении своей интимной 
жизни». 

Запомните, вы никому ни-
чего не должны, а уж тем 
более милиционерам ничем 
не обязаны. Следует твердо 
усвоить: в отношении себя 
вы имеете право просто ничего 
не писать и не говорить. Затем 
сразу же идите в районный 
отдел милиции, по месту ре-
гистрации, и записывайтесь 
на прием к начальнику этого 
самого отдела. 

На предоставленной аудиен-
ции нужно задать следующие 
вопросы: 
1.	 В совершении какого неза-

конного действия или без-
действия вас подозревают?

2.	 Когда конкретно (дата и вре-
мя) было совершено право-
нарушение? 

3.	 Почему именно вас подоз-
ревают в совершении этого 
правонарушения? 

4.	 Есть ли потерпевшие либо 
лица, которым нанесен ма-
териальный ущерб? 

5.	 Есть ли заявление постра-
давшего лица? 

Немного углубимся в смысл 
перечисленных вопросов. 

По нашему гуманному за-
конодательству гражданин 
имеет право знать, в чем кон-
кретно его подозревают либо 
обвиняют. Это нужно, в первую 
очередь, для того, чтобы знать, 
от чего защищаться. 

Точное время совершенного 
правонарушения нужно знать 
для того, чтобы определить, 
есть ли у вас алиби на этот 
момент. Алиби — факты, ко-
торые подтверждают, что в оп-
ределенный момент времени 
вы находились не на месте 
совершения преступления. 

Прошу учесть, что алиби 
имеет силу только тогда, когда 
ваши слова могут быть под-
тверждены свидетелями (хотя 
бы одним, но чем больше, тем 

лучше). 
Наличие подтвержденного 

алиби автоматически освобож-
дает человека от обвинений 
по факту правонарушения. 
Узнать причины, по которым 
подозревают именно вас, нуж-
но потому, что зачастую они 
просто надуманны. 

Например, объяснения пра-
воохранителей сводятся к тому, 
что вы ростом подпадаете под 
описание преступника, либо 
некое эфемерное лицо видело 
вас рядом с местом совершения 
преступления. 

Таким образом, вы сможете 
понять, были ли действия со-
трудников милиции, связанные 
с обвинением вас в совершении 
незаконных деяний, просто 
ошибочными либо это была 
спланированная акция (если 
объяснения по поводу подоз-
рений обоснованные, значит, 

вы кому-то перебежали дорогу). 
По поводу того, зачем уз-

навать, есть ли потерпевшие 
или материально обиженные, 
заметим, что, зная точные 
данные об этих лицах, вы мо-
жете сами поговорить с ними 
и уточнить, каким собственно 
образом успели им так крепко 
насолить. 

Вполне вероятно, что эти 
лица еще не проинформиро-
ваны сотрудниками мили-
ции о том, что вы им сделали 
и сколько ценностей «умык-
нули». 

Теперь по поводу наличия 
заявителя. В УПК Украины 
закреплен перечень противо-
правных деяний, по которым 
дознание и следствие проводят-
ся только при наличии потер-
певшего и его непосредственно-

го заявления (мошенничество, 
кража личного имущества 
и т.д.). 

Опять же, зная данные за-
явителя (вы имеете законное 
право ознакомиться с его заяв-
лением), можно по указанному 
в заявлении адресу, только 
ни в коем случае не путем 
запугивания и какого-либо 
насилия, выяснить, от каких 
именно ваших действий он по
страдал. 

После того, как указанная 
информация собрана (жела-
тельно, по возможности, фик-
сировать разговоры с заинте-
ресованными лицами на дик-
тофон), нужно не колеблясь 
ни секунды писать заявление 
о незаконных действиях со-
трудников милиции и, прило-
жив к нему все собранные вами 
данные и записи, немедленно 
обратиться в соответствующий 

Запомните, вы никому ничего 
не должны, а уж тем более 
милиционерам ничем не обязаны.
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территориальный орган проку-
ратуры. 

Запомните, вам ни на каких 
основаниях не могут отказать 
в приеме подобного заявления. 
Процесс приема заявления сле-
дующий — оно должно быть 
подписано соответствующим 
служебным лицом в секре-
тариате, ему присваивается 
входящий номер, о чем дела-
ется соответствующая пометка 
в журнале приема заявле-
ний граждан, также на самом 
заявлении ставится штамп, 
в котором указываются номер 
заявления и дата его принятия 
к рассмотрению. 

Обязательно потребуйте 
копию своего заявления с ука-
занным штампом и подписью 

должностного лица, о том, 
что копия верна. При входе 
в прокуратуру обязательно за-
регистрируйтесь у дежурного 
в журнале регистрации посе-
тителей. В конце заявления 
целесообразно сделать пометку 
о том, что о принятых мерах 
и результатах рассмотрения 
вы просите сообщить в пись-
менной форме на основании За-
кона об обращениях граждан. 

Таким образом, вы дадите 
понять, что в случае не рас-
смотрения факта противоправ-
ных действий сотрудников 
из органов МВД сотрудниками 
прокуратуры жалоба пойдет 
дальше — в соответствующую 
инстанцию по прямой подчи-
ненности. 

В любой ситуации нужно 

развивать активную деятель-
ность, направленную на свою 
защиту, тем самым давая по-
нять нерадивым сотрудникам, 
что вы не собираетесь никому 
прощать клевету в свой адрес 
и добьетесь справедливости 
в любом случае. 

Опять же — активные дейс-
твия всегда дают гораздо боль-
ше позитива, чем угрозы жа-
ловаться Президенту Украины 
и в Европейский суд по правам 
человека. Когда сотрудники 
милиции видят, что их ждет 
неудача, они обычно отказы-
ваются от своих незаконных 
намерений. 

Приведем перечень наибо-
лее распространенных след
ственных действий: 

1.	 Осмотр места происшест-
вия;

2.	 Обыск;
3.	 Выемка документов;
4.	 Процедура опознания;
5.	 Допрос свидетеля или подоз-

реваемого (обвиняемого). 
Помните, что указанные 

действия могут проводиться 
только в рамках возбужденно-
го уголовного дела. 

То есть если уголовное дело 
не возбуждено, то оперативни-
ки попросту не имеют права 
проводить данные действия. 
Кроме того, на такие действия, 
как обыск или выемка, необхо-
дима санкция (разрешение). 

По последнему слову зако-
нодательства такую санкцию 
сейчас может дать только суд 
и никто иной. 

Таким образом, если опера-
тивники пришли к вам «в гос-
ти» без соответствующей санк-
ции, в народе называемой «ор-
дером», вы имеете полное право 
просто не впускать их в кварти-
ру. Да и вообще, настоятельно 
рекомендую не пускать людей 
из милиции, без санкции, 
на приватизированную вами 
территорию, даже если они 
аргументируют свое появление 
необходимостью опросить вас 
в качестве свидетеля или прос-
то хотят попить с вами чайку. 

Любые беседы с сотрудни-
ками правоохранительных 
органов советую проводить 
либо на улице, либо в местах 
большого скопления людей 
(очень желательно, чтобы сре-
ди этих людей были ваши 
знакомые или, еще лучше, 
родственники). Беседу нуж-
но вести достаточно громко, 
чтобы окружающие слышали 
и могли бы подтвердить или оп-
ровергнуть основные моменты 
диалога. 

Но если уж, не дай Бог, ми-
лиция с собакой все-таки при-
шла к вам с ордером на обыск, 
то действовать нужно следую-
щим образом. 

Прежде всего, не нужно 
пугаться и, раскланиваясь, 
моментально пропускать не-
званых гостей в свой дом или 
квартиру. Нужно сообщить 
пришедшим, что вы отнюдь 
не против обыска, но сотрудни-
ков без понятых в дом не впус-
тите. В качестве понятых не-
обходимо привлекать своих 
соседей, друзей и знакомых. 
Вы имеете полное право найти 
понятых сами (только если для 
этого не нужно ехать в другой 
конец города). 

Это очень важный момент, 
так как оперативники зачас-
тую возят с собой так называ-
емых постоянных понятых, 
которые имеют определенные 

В любой ситуации нужно развивать 
активную деятельность, направленную 
на свою защиту, тем самым давая 
понять нерадивым сотрудникам, что 
вы не собираетесь никому прощать 
клевету в свой адрес и добьетесь 
справедливости в любом случае.
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отношения с милицией и гото-
вы закрывать глаза на наруше-
ния законодательства со сторо-
ны правоохранителей во время 
обыска. 

На время поиска понятых 
дверь закройте. Пусть пришед-
шие томятся на лестничной 
площадке либо, если развол-
новались по поводу вашего 
возможного побега с целью 
в одних тапках рвануть в Ар-
гентину, пусть сопровождают 
вас в нелегком деле поиска 
понятых. 

Когда вопрос с понятыми ре-
шен, можно всем вместе захо-
дить в квартиру и приступать 
к процедуре обыска. 

Сразу же выбросьте из го-
ловы прочитанные детективы 
и просмотренные экшны, не пы-
тайтесь быть спокойным и всем 
своим видом показывать без-
различие к происходящему, 
стараясь не коситься глазами 
на ящик с носками, в котором 
лежит заначка. 

Ну не бывает так, чтобы 
люди не волновались при про-
цедуре обыска, человеку свойс-
твенно переживать и дергаться 
в подобных ситуациях, даже 
если самое большое его пре-
ступление в жизни — это муха, 
прихлопнутая газетой. 

Совершенно другое дело — 
мраморное изваяние, которое 
мирно посапывает в этот мо-
мент. Тут уж, наверное, по боль-
шей части, найдется работа 
психиатрам. Вы должны быть 
максимально собранны и на-
сторожены, иначе обыск может 
закончиться триумфальным 
изъятием из-под вашей крова-
ти чемодана с героином. 

Ни в коем случае не давайте 
оперативникам и сопровож-
дающим лицам расходиться 
по разным комнатам. Все чу-
жие люди в вашей квартире 
должны всегда быть в поле 
вашего зрения, вплоть до того, 

что никаких посещений са-
нузлов и мытья рук, пусть де-
лают это на работе либо у себя 
дома. 

Проинструктируйте поня-
тых, чтобы внимательно следи-
ли за всеми действиями мили-
ционеров, можете даже пообе-
щать им оплатить затраченное 
время, дешевле выйдет. 

Помните, что протокол 
обыска должен вестись посто-
янно на протяжении обыска, 
а не составляться на скорую 
руку, когда все уже окончи-
лось. Любые незаконные либо 
подозрительные действия со-
трудников милиции должны 
быть сразу же зафиксированы 

в протоколе следственного 
действия (обыска). Вы должны 
постоянно настаивать на том, 
чтобы такие действия, заме-
ченные вами либо понятыми, 
немедленно вносились в про-
токол. 

По окончании процедуры 
обыска вы должны внима-
тельно (желательно не один 
раз) прочитать протокол. При 
обнаружении любых несоот-
ветствий с реальными факта-
ми сконцентрируйте на этом 
внимание понятых и сделайте 
в протоколе пометку о том, 
что указанный факт искажен 
и попросите понятых поста-
вить под этим заявлением свои 
подписи. 

На полях протокола, ря-
дом с любым исправлением 
вы должны написать «исправ-
ленному верить» и поставить 
свою подпись. В конце прото-
кола обязательно укажите, что 
все исправления вами подписа-
ны, а также точное количество 
таких исправлений. 

Все пустые места на стра-
ницах протокола перечерк-
ните таким образом, чтобы 
не было возможности дописы-
вать несуществующие факты 
и события. Если вы согласны 
со всем, что написано в прото-
коле, то под последней фразой 
пишете «с описанным выше со-
гласен» и ставите свою подпись 
(не подписывать любые прото-
колы без веских на то причин 
не рекомендую, это может 
сыграть против вас). 

Обязательно проследите, 
чтобы понятые тоже поставили 
свои подписи в положенных 
местах. Если вы и понятые 
не согласны с изложенным 

в протоколе, то указываете 
«с описанным не согласен» 
и далее, прямо в протоколе, 
а не на словах, излагаете — по-
чему. 

Желательно, чтобы под ва-
шими словами также подпи-
сались понятые, а еще луч-
ше, чтобы они тоже описали 
в протоколе обнаруженные 
несоответствия и указали все 
факты возможных незаконных 
либо подозрительных действий 
сотрудников милиции. 

Кроме того, необходимо 
знать, что ваша подпись и под-
писи понятых ставятся на каж-
дом отдельном листе протоко-
ла, а если лист двусторонний, 
то на обеих сторонах. 

Ну и последнее, на что необ-
ходимо обратить внимание, — 
протокол любого следственного 
действия должен содержать 
в себе данные относительно 
места и времени проведения 
самого действия, сведения обо 
всех присутствовавших в мо-
мент проведения, количестве 

Когда вопрос с понятыми решен, 
можно всем вместе заходить в квартиру 
и приступать к процедуре обыска.
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страниц самого протокола 
и основания для проведения 
следственного действия. 

Обязательно потребуйте 
копию протокола, подписан-
ную оперативниками, для себя 
(отказать вам права не имеют). 
После того, как угроза со сто-
роны правоохранительных ор-
ганов самоликвидировалась, 
следует переходить в наступ-
ление по всем фронтам, чтобы 
раз и навсегда оградить себя 
от возможных дальнейших 
посягательств. 

А именно, быстренько вспо-
минаем про свое заявление, 
которое лежит в прокуратуре, 
и идем интересоваться ходом 
внутреннего расследования 

и его результатами. Нелишне 
дополнить свое заявление но-
выми фактами незаконных 
действий «товарищей» в фор-
ме. 

Настоятельно просим со-
трудников прокуратуры сде-
лать выписку по ходу рас-
смотрения вашей жалобы. 
После, уже в качестве агрессо-
ра, смело двигаем в райотдел 
милиции (не успели еще забыть 
где он находится?) и требу-
ем от руководства официаль-
ных извинений за действия 
своих подчиненных, причем, 
в обязательном порядке, эти 
извинения должны быть из-
ложены на бумаге, со всеми 
соответствующими печатями 
и подписями. 

Собрав эти документы, вы-
двигаемся не пить с друзьями 
на радостях пиво, а в соответс-
твующий территориальный 
суд. В суде пишем исковое за-
явление, в котором указываем 

факты незаконных действий 
представителей исполнитель-
ного органа (милиции) и изла-
гаем требования о возмещении 
нанесенного материального 
и морального ущерба (сумму 
придумайте сами, но не более 
10 тыс. гривень в общей слож-
ности). 

К заявлению приклады-
ваем полученные извинения 
и данные о расследовании 
прокуратуры. После принятия 
заявления судом к рассмотре-
нию можете с чистой совестью 
отправляться домой спать. 
Конечно, не факт, что суд удов-
летворит ваши требования, 
но можете поверить: после 
этого ни один милиционер без 

веских причин к вам никогда 
не сунется. 

Причина третья — низкое 
финансовое обеспечение. Как 
мы все знаем, уровень финансо-
вого обеспечения сотрудников 
наших правоохранительных 
органов в десятки раз ниже, чем 
в странах Европы и на Западе. 
И согласитесь, можно понять, 
что каждый крутится, как мо-
жет, и милиционеры — далеко 
не исключение. 

Но, в отличие от рядовых 
граждан, бравые стражи по-
рядка на полную катушку 
используют свое служебное по-
ложение. Сейчас прейскуран-
ты на действия сотрудников 
МВД разве что не висят перед 
входом в управления, хотя лю-
бой уважающий себя человек 
примерно знает, сколько стоит 
та или иная услуга «братьев 
наших старших» и к кому нуж-
но обратиться, имея в кармане 
конверт с «письмом». 

Не будем сегодня углублять-
ся в методику отношений обще-
ства и власть имущих, а поп-
робуем научиться сделать так, 
чтобы ваши кровные денежки 
не перекочевали в карман ми-
лиционера. 

Итак, женщина пенсионно-
го возраста узнает, что ее сына 
задержали сотрудники мили-
ции по подозрению в торговле 
наркотическими средствами. 
Время уходит, а сын может 
успешно получить лет восемь 
строгого режима. Надо что-то 
делать. 

И тут как по мановению 
волшебной палочки перед ней 
появляется сотрудник правоох-
ранительных органов, который 
обещает за «чисто символи-
ческую плату», а именно за 3,5 
тысяч условных единиц осво-
бодить ее отпрыска из следс-
твенного изолятора и закрыть 
уголовное дело по факту ука-
занного правонарушения.

Только при этом он убеж-
дает мать, что времени у нее, 
максимум, два дня, потому 
что потом он просто не успеет 
ничего сделать. Женщина тут 
же вспоминает, что у нее есть 
автомобиль, который можно 
продать. 

Но кому? Доброжелатель 
буквально на следующий день 
нашел покупателя на авто-
мобиль, забрал деньги, выру-
ченные от продажи, и исчез 
в неизвестном направлении. 
Только по прошествии не-
скольких недель наша жен-
щина поняла, что никто ниче-
го делать не собирается, и тут 
оказалось, что, кроме имени 
и отчества благодетеля, ника-
ких данных о нем она больше 
не имеет.

Только тогда стало ясно, что 
взяточники в погонах иногда 
оказываются еще и мошенни-
ками. Как оградить себя от по-
добных ситуаций? 

Ваша подпись и подписи понятых 
ставятся на каждом отдельном листе 
протокола, а если лист двусторонний, 
то на обеих сторонах.
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Сначала запомните пропис-
ную истину: не нужно давать 
взятки, потому что за это в на-
шем УК Украины тоже пре-
дусмотрена статья с довольно 
внушительными санкциями. 

Но если уж так сложились 
обстоятельства, что другого вы-
хода нет, то обязательно обра-
щайте внимание на некоторые 
факты. Для начала узнайте все 
данные о человеке, к оплачива-
емой помощи которого вы хоти-
те прибегнуть (фамилию, имя, 
отчество, должность, место 
работы, звание и, желательно, 
домашний адрес с городским 
номером телефона). 

Кроме того, очень желатель-

Список использованных документов
УК Украины — Уголовный кодекс Украины
УПК Украины — Уголовно-процессуальный кодекс Украины
Закон об обращениях граждан — Закон Украины от 02.10.1996 г. № 393/96-ВР «Об обраще-

ниях граждан»
Закон о милиции — Закон Украины от 20.12.1990 г. № 565-XII «О милиции»
Закон об ОРД — Закон Украины от 18.02.1992 г. № 2135-XII «Об оперативно-розыскной  

деятельности»

но, чтобы в момент передачи 
денежных средств присутство-
вал кто-то из ваших знакомых. 
Этот человек нужен для того, 
чтобы впоследствии подтвер-
дить факт передачи денег. 
Конечно, самый лучший вари-
ант — попробовать уговорить 
должностное лицо составить 
нотариально заверенную дол-
говую расписку. 

В этой расписке вы можете 
просто указать, что одалжи-
ваете деньги этому человеку 
на определенный срок. Срок 
возврата финансов нужно ука-
зывать немного позже того 
числа, когда вам будет оказана 
определенная услуга. Смею 

заверить, что если вы подстра-
хуетесь подобным образом, 
то оговоренную услугу непре-
менно получите и не будете 
потом кусать себе локти за свою 
же неосмотрительность. 

Ну вот и все, о чем хотелось 
рассказать вам сегодня. Естес-
твенно, невозможно в одной 
статье рассмотреть все пробле-
мы, с которыми сталкиваются 
наши граждане при общении 
с сотрудниками милиции. Так 
что если вас заинтересовала 
эта проблема, присылайте свои 
вопросы, а также новые темы 
для статей по правовому со-
провождению. Удачи и будьте 
бдительны.



Э
К

С
П

РЕ
С

С
-А

Н
А

Л
И

З 
за

ко
но

да
те

ль
ны

х 
и 

но
рм

ат
ив

ны
х 

ак
то

в

28 № 33 (763) август 2010 г.  www.consult.kharkov.ua

СУДЕБНАЯ ПРАКТИКА

Общеизвестен принцип: 
«когда возникает противоре-
чие между государственными 
органами и хозяйствующим 
субъектом, спор может решить 
только суд». Однако различные 
судебные инстанции не только 
по-разному смотрят на то, кто 
прав по сути, но и на то, какой 
из законов следует применять 
для спорных взаимоотноше-
ний.

У нас уже стало правилом, 
что один и тот же вопрос по-
разному трактуют несколько 
нормативных актов. И не толь-

Татьяна Коташевская

Какой закон применять 
при налогообложении 
в специальных 
экономических зонах?

ко подзаконных или законов, 
но и одинаковой юридической 
силы. И уже на рассмотрение 
суда выносится вопрос: какой 
же из них следует использо-
вать? 

Но есть определенные прин
ципы выбора. И чтобы дело 
не доводить до Верховного 
Суда Украины как высшей су-
дебной инстанции в Украине, 
предлагаем эти принципы рас-
смотреть, проанализировать 
и «взять на заметку». То есть 
отложить в памяти и записать 
на видном месте! 

К сожалению, и суды дума-
ют по-разному, поэтому нужно 
их направлять в нужное для 
ВАС русло, ссылаясь, прежде 
всего, на доводы Конституцион-
ного Суда Украины и, при необ-
ходимости, на Постановление 
№ К-50780/09-С, вынесенное 
по рассмотренному ниже делу 
после его долгих блужданий 
в «темных коридорах законопри-
менения»! Хотя дело и началась 
давно, но и принципы, выводы, 
основная идея, которые из него 
вынесены, остаются и будут еще 
долго оставаться неизменными!

Суть спора

ОАО обратилось в суд с иском 
к таможенной службе о призна-
нии недействительным нало-
гового уведомления, которым 
истцу определено налоговое 
обязательство по платежу: 020-
пошлина на товары, которые 
были ввезены на таможенную 
территорию Украины. 

Свои требования истец обос-
новывал тем, что, в соответ
ствии с Законом № 1276, уста-
новлен специальный правовой 
режим предпринимательской 

деятельности в Житомирской 
области, а он осуществляет 
свою деятельность именно 
на территории приоритетного 
развития в Житомирской об-
ласти на основании инвестици-
онного проекта и договора о его 
реализации. 

Для обеспечения инвести-
ционного проекта истец заку-
пает импортного сырья из мяса 
от иностранных поставщиков. 
С момента начала ввоза этого 
сырья на таможенную терри-

торию Украины Житомирская 
таможня постоянно создавала 
истцу препятствия в тамо-
женном оформлении товаров 
и требовала уплаты ввозной 
пошлины.

Истец считает, что он осво-
божден от уплаты ввозной пош-
лины при ввозе мясного сырья 
на территорию приоритетного 
развития в Житомирской об-
ласти.

Несмотря на то, что ОАО 
освобождено от уплаты ввоз-
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ной пошлины, Житомирская 
таможня продолжает требо-
вать уплаты ввозной пошли-
ны, выдает истцу карточки 
отказа на импортированное 
сырье из мяса, не принимает 
во внимание то, что на истца 
не распространяется действие 
Закона о Едином таможенном 
тарифе и Закона № 347.

Ссылаясь на приведенное, 
истец просил иск удовлетво-
рить. 

Постановлением хозяй

ственного суда Житомирской 
области <...> иск был удов-
летворен. Признано недей
ствительным налоговое уве-
домление об определении ОАО 
налогового обязательства.

Постановлением Киевского 
апелляционного администра-
тивного суда <...> апелляци-
онные жалобы Житомирской 
таможни и Прокуратуры Жи-
томирской области оставлены 
без удовлетворения, а поста-
новление хозяйственного суда 

Житомирской области <...> 
оставлено без изменений. 

В кассационной жалобе Жи-
томирская таможня просила 
Высший административный 
суд Украины упразднить пос-
тановление хозяйственного 
суда Житомирской области 
<...> и постановление Киев-
ского апелляционного адми-
нистративного суда <...> как 
принятые с нарушением норм 
материального права и принять 
новое решение об отказе в иске.

Позиция ОАО

Свои требования ОАО обос-
новывает тем, что, согласно 
ст. 10 ТК Украины, при осу-
ществлении таможенного кон-
троля и таможенного оформ-
ления товаров применяются 
исключительно нормативно-
правовые акты, действующие 
на день принятия таможенной 
декларации таможенным орга-
ном Украины. 

Вопрос начисления ввозной 
пошлины, на время осущест-
вления истцом таможенного 
оформления импортного сырья 
из мяса, был урегулирован За-
коном о Таможенном тарифе, 
Законом о Едином таможен-
ном тарифе и Законом № 347, 
которым с 01 января 2003 
года были отменены льготы 
для субъектов ВЭД по нало-
гообложению ввозной пошли-
ной на товары 1 — 24 групп 
УКТВЭД. К ним же относится 

и сырье из мяса, ввозимое 
на территории приоритетного 
развития. 

Законом № 347 определено, 
что функционирование свобод-
ных и других специальных 
зон, имеющих экономический 
режим, отличающийся от об-
щего, осуществляется с учетом 
того, что этот режим не распро-
страняется на подакцизные 
товары и товары 1 — 24 групп 
УКТВЭД, то есть они подлежат 
налогообложению по общим 
правилам.

В кассационной жалобе за-
меститель прокурора указы-
вает, что при постановлении 
судебных решений в части 
установления права истца 
на льготы суды неправильно 
руководствовались Законом 
№ 1276, который не явля-
ется законом о налогообло-
жении.

Также заместитель проку-
рора отметил, что Постанов-
лением № 658 предусмотре-
но, что приоритетные виды 
экономической деятельности 
пищевой промышленности 
на территориях приоритетно-
го развития и в специальных 
экономических зонах долж-
ны о сновыватьс я иск лю-
чительно на отечественном 
сырье. 

Заместитель прокурора ссы-
лался на то, что судами при 
решении спора не принято 
во внимание положение Закона 
№ 347, в соответствии с кото-
рым специальный экономиче
ский режим свободных и дру-
гих экономических зон не рас-
пространяется на подакцизные 
товары и товары 1–24 групп 
УКТВЭД, к которой относится 
импортированное истцом мяс-
ное сырье.

Позиция Высшего административного суда Украины

Согласно части 2 ст. 19 Кон-
ституции Украины органы 
государственной власти и орга-
ны местного самоуправления, 
их должностные лица обязаны 
действовать лишь на основе, 
в пределах полномочий и спо-

собами, которые предусмотре-
ны Конституцией и законами 
Украины.

Согласно требованиям ч. 3 
ст. 2 КАС Украины по делам 
относительно обжалования 
решений, действия или без-

действия субъектов властных 
полномочий, административ-
ные суды проверяют, приняты 
ли они:
•	по основаниям и в пределах 

полномочий, а также спо-
собом, предусмотренными 
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Конституцией и законами 
Украины; 

•	с использованием полномо-
чий в целях, для которых 
эти полномочия предостав-
лены; 

•	обоснованно, то есть с уче-
том всех обстоятельств, име-
ющих значение для приня-
тия решения; 

•	объективно (беспристраст-
но); 

•	добросовестно; 
•	рассудительно;
•	с соблюдением принципа 

равенства перед законом, 
предотвращением неспра-
ведливой дискриминации; 

•	пропорционально, в част-
ности с соблюдением необ-
ходимого баланса между 
любыми неблагоприятными 
последствиями для прав, 
свобод и интересов лица, 
и целями, на достижение 
которых направлено это 
решение (действие); 

•	с учетом права личности 
на участие в процессе при-
нятия решения; 

•	своевременно, то есть в тече-
ние разумного срока.
Удовлетворяя исковые тре-

бования и признавая недейс-
твительным налоговое уведом-
ление таможенного органа, суд 
первой инстанции, с которым 
согласился апелляционный 
суд, мотивировал судебное 
решение тем, что на ОАО не мо-
жет распространяться дейс-
твие Закона № 347, поскольку 
указанным Законом не были 
установлены или отменены 
налоговые льготы по ввозной 

пошлине, а лишь установлены 
особенности функциониро-
вания свободных и других 
специальных зон, имеющих 
экономический режим, отли-
чающийся от общего. 

Сослался суд и на то, что 
на основании Закона № 1276 
истцу при реализации ин-

вестиционного проекта были 
предоставлены льготы по уп-
лате ввозной пошлины, кото-
рые были отменены Законом 
№ 2505, поэтому таможня 
не уполномочена была начис-
лять ввозную пошлину на им-
портированное истцом мясное 
сырье. 

Однако с таким выводом 
судов предыдущих инстанций 
согласиться нельзя, учитывая 
следующее.

В соответствии с предпи-
саниями КАС Украины суд 
решает дела на основании Кон-
ституции и законов Украины, 
других нормативно-правовых 
актов, которые регулируют 
соответствующие правоотно-
шения. 

Законным является реше-
ние, принятое судом в соответс-
твии с нормами материального 
права при соблюдении норм 
процессуального права.

Этим требованиям приня-
тые по делу судебные решения 
не отвечают. Но то обстоятель-
ство, что истцом был заключен 
с органом местного самоуп-
равления договор о реализа-
ции инвестиционного проекта 
на территории приоритетного 
развития, никем из сторон 
не оспаривается.

В соответствии с предписаниями 
КАС Украины суд решает дела на 
основании Конституции и законов 
Украины, других нормативно-
правовых актов, которые регулируют 
соответствующие правоотношения.

Каков же предмет спора?

Предметом спора по делу 
является вопрос: подлежит 
или не подлежит обложению 
ввозной пошлиной мясное 
сырье импортных произво-
дителей при его ввозе истцом 
на таможенную территорию 
Украины?

Суды при решении спора 
не приняли во внимание поло-
жение ч. 2 ст. 9 Закона № 1276, 
действующей на время ввоза 
на таможенную территорию 
Украины мясного сырья, ко-

торой установлено, что льгота 
относительно освобождения 
от уплаты ввозной пошлины 
на период реализации утверж-
денных в установленном поряд-
ке инвестиционных проектов 
не применяется  при ввозе 
на таможенную Украины по-
дакцизных товаров. Отмечен-
ная ст. 9 исключена из Закона 
№ 1276 Законом № 2505.

Также суды не приняли 
во внимание положения Зако-
на № 347 (вступившего в силу 

01.01.2003 г.), которым было 
определено, что функциони-
рование свободных и других 
специальных зон, имеющих 
экономический режим, отли-
чающийся от общего, осущест-
вляется с учетом того, что этот 
режим не распространяется 
на подакцизные товары и това-
ры 1 — 24 групп УКТВЭД.

Следует отметить, что та-
моженные органы для целей 
классификации товаров ис-
пользуют УКТВЭД, которая 
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является товарной номенкла-
турой Таможенного тарифа 
Украины, утвержденного Зако-
ном о Таможенном тарифе. 

УКТВЭД, в свою очередь, 
построена на основе Гармо-
низированной системы описи 
и кодировки товаров, внедрен-
ной Всемирной таможенной 
организацией, и Комбиниро-
ванной номенклатуры Евро-
пейского Союза.

Украина внедрила Гармо-
низированную систему для 
декларирования товаров при 
импорте. В грузовых таможен-

ных декларациях импортиро-
ванное истцом мясное сырье 
определено по категории кода 
020 УКТВЭД.

Спорные правоотношения 
между истцом и ответчиком 
возникли в связи с приняти-

ем Закона № 347, которым, 
по сути, отменены льготы для 
субъектов внешнеэкономи-
ческой деятельности по нало-

гообложению ввозной пош-
линой товаров 1 — 24 групп 
УКТВЭД.

Таможенные органы для целей 
классификации товаров используют 
УКТВЭД, которая является товарной 
номенклатурой Таможенного 
тарифа Украины, утвержденного 
Законом о Таможенном тарифе.

Законность действий таможни

Житомирская таможня 
осуществляла беспошлин-
ное оформление мясных това-
ров импортного производства 
в связи с тем, что решением 
хозяйственного суда Жито-
мирской области, оставленным 
без изменений постановлением 
Высшего хозяйственного суда 
Украины <...>, было подтверж-
дено право ОАО пользоваться 
льготами в соответствии с За-
коном № 1276.

В связи с обжа лова ни-
ем Житомирской таможней 
в Верховный Суд Украины 
постановления Высшего хо-
зяйственного суда Украины 
<...> таможня при осущест-
влении таможенного оформле-
ния ввезенного истцом сырья 
на поданных им таможенных 
декларациях (на обороте) де-
лала соответствующие отмет-
ки о том, что беспошлинное 
оформление осуществляется 

в связи с постановлением Вы-
сшего хозяйственного суда 
Украины <...>.

Постановлением № 2/91НА 
все предыдущие судебные ре-
шения Верховный Суд Укра-
ины отменил, а дело напра-
вил на новое рассмотрение 
в суд первой инстанции. Впос-
ледствии ОАО от иска по делу 
№ 2/91НА отказалось.

Ж и т о м и р с к о й  т а м о ж-
ней за период с 20.01.2005 г. 
по 31.03.2005 г. было оформле-
но 47 ГТД на импортированное 
мясное сырье без уплаты ввоз-
ной пошлины на общую сумму 
9 388 525 грн 57 коп.

Житомирская таможня 
приняла налоговое уведом-
ление, которым определила 
ОАО налоговое обязательство 
по платежу: 020 — пошлина 
на товары, ввезенные на та-
моженную территорию Укра-
ины.

Спорные правоотношения 
относительно начисления ввоз-
ной пошлины на импортные 
товары регламентируются За-
коном о Таможенном тарифе 
Украины, Законом о Едином 
таможенном тарифе и Зако-
ном № 347, который неконсти-
туционным не признавался.

Согласно ч. 3 ст. 1 Закона 
о системе налогообложения 
ставки, механизм взимания 
налогов и сборов (обязательных 
платежей), за исключением осо-
бых видов пошлины, и льготы 
относительно налогообложе-
ния не могут устанавливаться 
или изменяться другими зако-
нами Украины, кроме законов 
о налогообложении.

Также п. 11.4 ст. 11 Закона 
о НДС установлено, что измене-
ния порядка налогообложения 
НДС могут осуществляться 
лишь внесением изменений 
в данный Закон.

В чем же особенность специальных экономических зон?

В соответствии со ст. 1 За-
кона № 2673  специальная 
(свободная) экономическая 
зона представляет собой часть 

территории Украины, на ко-
торой устанавливаются и дей
ствуют специальный правовой 
режим экономической деятель-

ности и порядок применения 
и действия законодательства 
Украины. 

Правовой режим экономи-
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ческой деятельности на тер-
ритории специальной (сво-
бодной) экономической зоны 
предусматривает внедрение 
льготных таможенных, ва-
лютно-финансовых, налого-
вых и других условий эконо-
мической деятельности на-
циональных и иностранных 
юридических и физических 
лиц.

Созданные на территории 
Украины специальные эко-
номические зоны и террито-

рии приоритетного развития 
со специальным режимом ин-
вестиционной деятельности, 
в соответствии со ст. 3 Зако-
на № 2673, являются одним 
из функциональных типов 
специальных (свободных) эко-
номических зон.

Вопросы экономического ре-
жима функционирования сво-
бодных и других специальных 
зон по своей сути включаются 
в механизм применения льгот-
ных условий налогообложения 

юридических или физичес-
ких лиц, которые находятся 
на этих территориях.

В случае наличия проти-
воречий между положениями 
законов Украины, которые 
по-разному регулируют льготы 
для субъектов хозяйствования 
на территории специальных 
зон, суд должен был руковод
ствоваться соответствующими 
положениями Закона № 347, 
как таким, который был при-
нят позже.

Позиция КСУ в выборе применения нормативного акта

Конституционный Суд Ук-
раины в Решении № 4-зп от-
метил, что конкретная сфе-
ра общественных отношений 
не может быть в то же время 
урегулирована однопредмет-
ными нормативно-правовыми 
актами одинаковой юридичес-
кой силы, которые по содержа-
нию противоречат друг другу. 

Обычной является практи-
ка, когда последующий по вре-
мени акт содержит прямое 
предостережение относительно 
полной или частичной отмены 
предыдущего. Общепризнанно 
и то, что с принятием нового 
акта, если иное не предусмотре-
но непосредственно самим ак-
том, автоматически отменяется 
однопредметный акт, который 
действовал по времени ранее.

Поскольку режим налогооб-
ложения общегосударственны-

ми налогами и сборами (обяза-
тельными платежами), уста-
новленный для плательщиков, 
находящихся на территориях 
специальных экономических 
зон и территориях приори-
тетного развития, отличается 
от общего, то с момента вступ-
ления в силу Закона № 347 
льготы по указанным налогам 
не предоставляются во время 
таможенного оформления по-
дакцизных товаров и товаров 
1 — 24 групп УКТВЭД, поэ-
тому действия таможенного 
органа относительно вынесе-
ния оспариваемого налогового 
уведомления соответствуют 
нормам действующего законо-
дательства.

При таких обстоятельствах 
коллегия судов пришла к вы-
воду, что судами предыдущих 
инстанций обстоятельства дела 

установлены полно, но неверно 
применены нормы материаль-
ного права, которые привели 
к принятию незаконных су-
дебных решений, что, в соот-
ветствии со ст. 229 КАС Укра-
ины, является основанием для 
их отмены и принятия нового 
судебного решения об отказе 
в удовлетворении исковых 
требований.

Таким образом, кассаци-
онные жалобы Житомирской 
таможни и заместителя про-
курора Житомирской области 
суд удовлетворил. Также было 
отменено решение первых двух 
инстанций и принято новое ре-
шение, в котором отказано ОАО 
в удовлетворении иска к Жито-
мирской таможне о признании 
недействительным налогового 
уведомления (Постановление 
№ К-50780/09-С).

Вывод

Из этого длинного и доста-
точно сложного дела приходим 
к следующему выводу. Анали-
зируя теорию права, подкреп-
ленную и разъясненную реше-
ниями Конституционного Суда 
Украины, стоит запомнить 
как юристу, так и бухгалтеру, 

финансовому директору и ру-
ководителю фундаментальное 
понимание законодательства 
Украины:
•	с принятием нового акта, 

если иное не предусмотрено 
самим актом, автоматичес-
ки отменяется однопредмет-

ный акт, который действо-
вал по времени ранее;

•	согласно ч. 3 ст. 1 Закона 
о системе налогообложения 
ставки, механизм взимания 
налогов и сборов (обяза-
тельных платежей), за ис-
ключением особых видов 
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пошлины, и льготы по на-
логообложению не могут 
устанавливаться или изме-
няться другими законами 
Украины, кроме законов 
о налогообложении;

•	в случае наличия противо-
речий между положениями 
законов Украины, кото-
рые по-разному регулируют 
льготы для субъектов хо-
зяйствования на территории 
специальных зон, суд дол-
жен был руководствоваться 
соответствующими положе-

ниями Закона № 347, как 
таким, который был принят 
позже;

•	коллизия нормы права — 
это расхождение содержа-
ния (толкования) двух или 
более формально действу
ющих норм права, при-
нятых по одному и тому 
же вопросу. Коллизия норм 
права решается путем выбо-
ра того нормативного акта, 
который должен быть при-
менен к конкретному слу-
чаю (юридический факт);

Список использованных документов
КАС Украины — Кодекс административного судопроизводства Украины
ТК Украины — Таможенный кодекс Украины
Закон № 347 — Закон Украины от 24.12.2002 г. № 347-IV «О внесении изменений в некоторые  

законы Украины по вопросам налогообложения подакцизных и некоторых других товаров»
Закон № 1276 — Закон Украины от 03.12.1999 г. № 1276-XIV «О специальном режиме инвестици-

онной деятельности на территориях приоритетного развития в Житомирской области»
Закон № 2505 — Закон Украины от 25.03.2005 г. № 2505-IV «О внесении изменений в Закон Укра-

ины «О Государственном бюджете Украины на 2005 год» и некоторые другие законодательные акты 
Украины» 

Закон № 2673 — Закон Украины от 13.10.1992 г. № 2673-XII «Об общих началах создания и функ-
ционирования специальных (свободных) экономических зон»

Закон о Едином таможенном тарифе — Закон Украины от 05.02.1992 г. № 2097-XII «О Едином 
таможенном тарифе»

Закон о НДС — Закон Украины от 03.04.1997 г. № 168/97-ВР «О налоге на добавленную стои-
мость»

Закон о системе налогообложения — Закон Украины от 25.06.1991 г. № 1251-XII «О системе нало-
гообложения» в редакции от 18.02.1997 г. № 77/97-ВР 

Закон о Таможенном тарифе — Закон Украины от 05.04.2001 г. № 2371-III «О Таможенном тарифе 
Украины»

Постановление № 658 — Постановление КМУ от 17.05.2002 г. № 658 «О внесении изменений в поста-
новления Кабинета Министров Украины по вопросам функционирования специальных экономических 
зон и территорий приоритетного развития»

Постановление № 2/91НА — Постановление Верховного Суда Украины (Судебной палаты по хо-
зяйственным делам Верховного Суда) от 19.04.2005 г. № 2/91НА «Если хочешь воспользоваться льго-
той, будь внимателен. Законом Украины от 24 декабря 2002 года «О внесении изменений в некоторые 
законы Украины по вопросам налогообложения подакцизных и некоторых других товаров» в пункте 
втором раздела II Заключительных положений установлено, что функционирование свободных и дру-
гих специальных зон, имеющих экономический режим, отличный от общего, осуществляется с учетом 
того, что этот режим не распространяется на подакцизные товары и товары 1 — 24 групп УКТВЭД, 
а именно мясосырье»

Постановление № К-50780/09-С — Постановление Высшего административного суда Украины 
от 19.05.2010 г. № К-50780/09-С «О признании недействительным налогового уведомления»

Решение № 4-зп — Решение Конституционного Суда Украины от 03.10.1997 г. № 4-зп «Решение 
Конституционного Суда в деле по конституционному обращению Барабаша Александра Леонидовича 
относительно официального толкования части пятой статьи 94 и статьи 160 Конституции Украины 
(дело о вступлении в силу Конституции Украины)»

•	принципы выбора нормы 
права следующие:
−	 если есть расхождения 

между нормами, выдан-
ными одним и тем же нор-
мотворческим органом, 
то применяется акт, вы-
данный позже;

−	 если нормы, которые 
противоречат друг другу 
по содержанию, содержат-
ся в актах, принятых раз-
ными органами, то приме-
няется норма, принятая вы-
сшим по статусу органом.
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Что такое брак? Над этим 
вопросом люди ломают голову 
не одно столетие, как, впро-
чем, и над словом «любовь». 
Нельзя дать исчерпывающего 
и полного ответа на данный 
вопрос, но можно немного 
открыть суть самого брака. 

Брак — союз двух людей. 
Это такая «сделка» между суп-
ругами, при которой в любом 
случае будет достигнута выго-
да обеих сторон как материаль-
ная, так и моральная. Как это 
ни банально, но в мире все свя-
зано с деньгами, поэтому часто 
от брака пытаются получить 
материальную выгоду. 

Чтобы не быть обманутыми, 
стороны заключают брачный 
договор (контракт), таким об-
разом, подчеркивается любовь 
в отношениях, отбрасывается 
в сторону материальная выгода 
одной из сторон. В таком слу-
чае, брак — символ и следствие 
любви. Брак создается для счас-
тья двух людей. Так или иначе, 
но люди верят, что, соеди-
нив свои сердца, они изменят 

Олег Беликов

Проблемные отношения, 
или расторжение брака 
в судебном порядке

свою жизнь в лучшую сторону. 
В браке рождаются дети — 

радость всей жизни. Брак — 
доказательство материнства 
и отцовства. Брак — вершина 
взаимоотношений двух людей, 
созданная для законного про-
должения рода супругов. 

Основой семьи, конечно же, 
является брак. Под институтом 
брака, как правило, понимают 
социально-правовые аспекты 
семейно-родственных отноше-
ний, институционализацию от-
ношений между мужем и женой 
как гражданами государства. 

Брак имеет санкциониро-
ванный характер, то есть при-
знаваемый обществом, которое 
берет на себя определенные 
обязательства по его защите 
и налагает на вступающих 
в брак ответственность за ма-
териальное обеспечение и вос-
питание детей, а тем самым 
за будущее семьи. 

Общество, признавая в оп-
ределенной культурной форме 
законность брака, оказывает 
материально-финансовую по-

мощь семье, особенно в тех 
случаях, когда семья является 
многодетной или в ней отсутс-
твует один из родителей. 

В обществе проводится со-
ответствующая семейно-де-
мографическая политика. Но, 
к сожалению, не все браки вы-
держивают проверку временем 
и многие из них распадаются 
и влекут за собой груз нерешен-
ных проблем и невыясненных 
отношений. 

Оставим в стороне нравс-
твенные и правовые аспекты 
расторжения брака и обратим-
ся к правовой стороне данного 
вида правоотношений. 

В правовом понимании, 
брак — это юридически оформ-
ленный свободный и доброволь-
ный союз мужчины и женщи-
ны, направленный на создание 
семьи и порождающий взаим-
ные права и обязанности. 

Данные правоотношения ре-
гулируются Конституцией Ук-
раины, нормами СК Украины, 
Законом № 2709 и другими нор-
мативно-правовыми актами. 

Расторжение брака

В соответствии со ст. 104 
СК Украины брак прекращает-

ся в результате смерти одного 
из супругов или объявления 

его умершим, а также путем 
его расторжения по заявлению 
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супругов или одного из них су-
дом или органом записи (регис-
трации) актов гражданского 
состояния (далее — ЗАГС). 

Вопрос о расторжении бра-
ка решается органами ЗАГСа 
лишь в случаях, предусмот-
ренных ст. 106 СК Украины 
(расторжение брака органом 
регистрации по заявлению 
супругов, не имеющих детей) 
и ст. 107 СК Украины (растор-
жение брака органом регис-
трации по заявлению одного 
из супругов). При этом вопрос 
о расторжении брака решается 
независимо от наличия между 
супругами имущественного 
спора. 

Расторжение брака в судеб-
ном порядке происходит: 
•	при наличии у супругов 

общих несовершеннолетних 
детей; 

•	при отсутствии согласия од-
ного из супругов на растор-
жение брака, кроме случаев, 
предусмотренных ст. 107 
СК Украины; 

•	по общему заявлению супру-
гов, имеющих детей, в соот-
ветствии со ст. 109 СК Укра-
ины; 

•	по иску одного из супругов 
в соответствии со ст. 110 
СК Украины.
Рассмотрение дел в су-

дах осуществляется в преде-
лах заявленных требований 
и на основании поданных до-
казательств.

Согласно ст. 119 ГПК Укра-
ины от лиц, подавших заявле-
ние, требуется полное изложе-
ние обстоятельств, которыми 
обосновываются исковые тре-
бования. 

Например, в заявлении 
о расторжении брака должны 
быть указаны дата и место ре-
гистрации брака, мотивы его 
расторжения, наличие несо-
вершеннолетних детей, с кем 
из родителей они находятся, 

предложения относительно 
участия супругов в содержа-
нии и воспитании детей после 
расторжения брака, или за-
являются иные требования, 
которые могут быть решены 
одновременно с иском о растор-
жении брака. 

К заявлению прилагаются: 
свидетельство о регистрации 
брака (оригинал), копии сви-
детельств о рождении детей, 
справки о размере заработка 
и других доходах, а также 
все необходимые документы 
в соответствии с заявленными 
требованиями. 

Провозглашенная Конс-
титуцией Украины охрана 
семьи государством заключа-
ется, в частности, в том, что 
брак может быть расторгнут 
в судебном порядке лишь при 
условии, если будет установле-
но, что дальнейшая совместная 
жизнь супругов и сохранение 
брака будет противоречить 
интересам одного из них или 
интересам их детей. 

В связи с этим, в судебном 
порядке, полно и всесторон-
не выясняются фактические 
взаимоотношения супругов, 
действительные причины иска 
о расторжении брака, учи-
тываются наличие малолет-
них детей, ребенка-инвалида 
и другие обстоятельства жизни 
супругов. 

Предусмотренные ч. 1 ст. 111 
СК Украины меры по примире-
нию супругов применяются 
в случае отсутствия согласия 
одного из них на расторжение 
брака по инициативе другой 
стороны в форме отложения 
рассмотрения дела и предо-
ставления сторонам срока для 
примирения (ч. 5 ст. 191 ГПК 
Украины). При определении 
срока на примирение суд заслу-
шивает мнение сторон и учи-
тывает конкретные обстоятель
ства дела. 

Определение суда об отложе-
нии рассмотрения дела и пре-
доставление сторонам срока 
для примирения не подлежит 
обжалованию в апелляцион-
ном и кассационном порядке 
(ст.ст. 293, 324 ГПК Украины). 
Если по завершении установ-
ленного судом срока примире-
ния супругов не произошло, 
а один из супругов настаивает 
на прекращении брака, то суд 
решает вопрос по существу.

Расторжение брака судом 
по общему заявлению супру-
гов, имеющих детей (ст. 109 
СК Украины), осуществляется 
в отдельном производстве, 
в случае если существует вза-
имное согласие супругов отно-
сительно расторжения брака. 

При рассмотрении дела 
суд устанавливает, отвечает 
ли заявление о расторжении 
брака действительной воле 
супругов и не будут ли после 
расторжения брака нарушены 
их личные и имущественные 
права, а также права их де-
тей. В соответствии со ст. 109 
СК Украины супруги имеют 
право подать, вместе с иско-
вым заявлением, письменный 
договор, в котором может быть 
предусмотрено:
•	с кем из супругов будут про-

живать дети;
•	какое участие в обеспечении 

условий их жизни будет 
принимать тот из родите-
лей, кто будет проживать 
отдельно;

•	условия осуществления ими 
права в личном воспитании 
детей.
Кроме того, супруги имеют 

право подать в суд договор 
о размере алиментов на ребен-
ка (детей). В этом случае дого-
вор должен быть нотариально 
удостоверен. В нем стороны 
предусматривают способы вы-
полнения родительского долга 
по содержанию ребенка тем 
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из них, кто проживает отде-
льно от ребенка. 

Стороны предусматривают 
в договоре также порядок, усло-
вия и формы (денежная и/или 
натуральная) предоставления 
содержания одним из родите-
лей. При расторжении брака 
по общему заявлению супругов, 
имеющих детей, суд принимает 
решение о расторжении брака 
по истечении одного месяца 
со дня подачи заявления, если 
оно не отозвано хотя бы одним 
из супругов.

Согласно ч. 2 ст. 110 СК Ук-
раины иск о расторжении брака 
не может быть предъявлен 
на протяжении беременности 
жены и в течение одного года 
после рождения ребенка, кроме 
случаев, когда один из супру-
гов совершил противоправ-
ное деяние, которое содержит 
признаки преступления отно-
сительно другого супруга или 
ребенка. Указанное ограни-
чение касается как мужа, так 
и жены, включая случаи, когда 
ребенок родился мертвым или 

умер до достижения им одного 
года. 

Иск о расторжении брака мо-
жет быть предъявлен на протя-
жении беременности жены, если 
отцовство зачатого ребенка при-
знано другим лицом, а также 
до достижения ребенком одного 
года при условии, что отцовство 
относительно него признано 
другим лицом или что по ре-
шению суда сведения об отце 
ребенка исключены из актовой 
записи о рождении ребенка 
(части 3, 4 ст. 110 СК Украины).

Режим отдельного проживания

Действующим законода-
тельством Украины, регули-
рующим семейные правоотно-
шения, предусмотрен институт 
отдельного проживания суп-
ругов, носящий самостоятель-
ный характер. 

Решение о расторжении 
брака суд принимает, если 
его последующее сохранение 
невозможно, противоречит 
интересам одного из супругов 
или их детей, в то время как 
основанием для установления 
режима отдельного прожи-

вания супругов является не-
возможность или нежелание 
жены и (или) мужа проживать 
совместно. 

Режим отдельного прожи-
вания может устанавливаться 
судом не только по иску одного 
из супругов, но и по заявлению 
супругов, достигших общего 
согласия. Принимая решение 
по заявлению в порядке ст. 119 
СК Украины, суд должен уста-
новить фактические взаимо-
отношения сторон и убедиться 
в целесообразности отдельного 

проживания, для того чтобы та-
кой способ не был формальным 
средством решения спорных 
имущественных вопросов. 

В соответствии с ч. 2 ст. 120 
СК Украины в случае установ-
ления режима отдельного про-
живания имущество, приобре-
тенное в дальнейшем мужем 
или женой, не будет считаться 
совместно приобретенным иму-
ществом, а ребенок, родивший-
ся по истечении 10 месяцев, 
не будет считаться рожденным 
от мужа.

Право на содержание

В соответствии с ч. 1 ст. 76 
СК Украины расторжение бра-
ка не прекращает права лица 
на содержание, которое воз-
никло у него за время брака. 
Право на содержание, соот-
ветственно указанной норме, 
имеют также жена и муж, 

которые не пребывали в бра-
ке между собой и во время 
общего проживания стали 
нетрудоспособными, при ус-
ловии длительного времени 
проживания одной семьей (ч. 1 
ст. 91 СК Украины). 

Такое право прекраща-

ется в связи с изменением 
данных обстоятельств, кото-
рые были предпосылкой его 
возникновения, в частнос-
ти, в случае возобновления 
т рудо спо со бно сти  та ког о 
лица или заключения нового 
брака.

Раздел имущества

Одним из самых актуаль-
ных вопросов при расторже-
нии брака остается вопрос 
раздела совместно нажитого 

имущества. Ничто не вызы-
вает так много споров и раз-
ногласий, как «дележка доб-
ра», по крупицам собранного 

за период совместной жизни. 
Неестественно и зачастую 

непонятно стремление одного 
из супругов, желающего оста-
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вить себе все, тем самым ото
мстив за «поломанную жизнь 
и бесцельно прожитые годы». 

Само по себе расторжение 
брака не прекращает права 
общей совместной собствен-
ности супругов на имущество, 
приобретенное за время брака. 
Однако распоряжение таким 
имуществом после его растор-
жения осуществляется пре-
жними супругами исключи-
тельно по взаимному согласию, 
в соответствии с ГК Украины, 
поскольку в таких случаях 
презумпция согласия одного 
из супругов на заключение 
вторым договоров по распо-
ряжению имуществом уже 
не действует. 

Равенство прав каждого 
из супругов на владение, поль-
зование и распоряжение иму-
ществом, принадлежащим 
им на праве общей совмест-
ной собственности (если иное 
не установлено договореннос-
тью между ними), и необхо-
димость взаимного согласия 
супругов на распоряжение 
таким имуществом предус-
мотрено ч. 1 ст. 63, ч. 1 ст. 65 
СК Украины. 

При решении вопроса о воз-
можности рассмотрения в про-
цессе о расторжении брака 
требования о разделе общего 
имущества супругов в случаях, 
когда такой раздел затрагивает 
интересы третьих лиц (напри-
мер, если имущество является 
собственностью крестьянского 
(фермерского) хозяйства, дру-
гого субъекта предпринима-
тельской деятельности — юри-
дического лица, в состав соуч-
редителей которых, помимо 
супругов и их несовершенно-
летних детей, входят и другие 
лица, или собственностью 
жилищно-строительного или 
иного кооператива, член ко-
торого еще не полностью внес 
свой паевой взнос, в связи 

с чем не приобрел права собс-
твенности на соответствующее 
имущество, выделенное ему ко-
оперативом в пользование), суд 
рассматривает вопрос о выделе 
такого требования в самостоя-
тельное производство в поряд-
ке ст. 126 ГПК Украины. 

Такой подход не применяет-
ся в случаях раздела денежных 
сумм (вкладов), внесенных 
в банковские (финансовые) 
учреждения по договорам бан-
ковского вклада (депозита) 
за счет заработной платы, пен-
сии, стипендии, других дохо-
дов супругов, поскольку при 
разделе таких средств права 
указанных учреждений не за-
трагиваются. Эти вклады, не-

зависимо от их вида и от того, 
на чье имя из супругов они вне-
сены, в соответствии со ст. 61 
СК Украины, являются объек-
том права общей совместной 
собственности супругов.

Раздел совместного имущес-
тва супругов осуществляется 
по правилам, установленным 
статьями 69 — 72 СК Укра-
ины и ст. 372 ГК Украины. 
Стоимость имущества, подле-
жащего разделу, определяется 
по согласованию между суп-
ругами, а при не достижении 
согласия — исходя из действи-
тельной его стоимости на мо-
мент рассмотрения дела.

Если брачным договором 
изменен предусмотренный 
законом режим общей совмес-
тной собственности, то при 

рассмотрении спора о разде-
ле имущества супругов суды 
исходят из условий такого 
договора. При этом, в силу ч. 4 
ст. 93, ч. 1 ст. 103 СК Украины, 
положения брачного договора, 
ставящие одного из супругов 
в чрезвычайно невыгодное ма-
териальное положение, нару-
шающие его права и интересы, 
по требованию такой стороны 
по решению суда могут быть 
признаны недействительными 
по основаниям, установленным 
ГК Украины.

При наличии имуществен-
ных споров между супругами 
устанавливается объем сов-
местно нажитого имущества, 
выясняются источник и вре-

мя его приобретения. Общей 
совместной собственностью 
супругов, подлежащей разде-
лу (статьи 60, 69 СК Украи-
ны, ч. 3 ст. 368 ГК Украины), 
в соответствии с частям 2, 3 
ст. 325 ГК Украины, могут 
быть любые виды имущества, 
за исключением того, которое 
согласно закону не может 
им принадлежать (исключе-
ны из гражданского оборота), 
независимо от того, от имени 
кого из супругов они были 
приобретены, если иное не ус-
тановлено брачным договором 
или законом.

Общей совместной собствен-
ностью супругов, в частности, 
могут быть:
•	квартиры, жилые и садовые 

дома; 

Само по себе расторжение брака 
не прекращает права общей совместной 
собственности супругов на имущество, 
приобретенное за время брака. Однако 
распоряжение таким имуществом 
после его расторжения осуществляется 
прежними супругами исключительно 
по взаимному согласию.
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•	земельные участки и на-
саждения на них, произво-
дительный и рабочий скот, 
средства производства, 
транспортные средства;

•	денежные средства, акции 
и другие ценные бумаги, 
паенакопления в жилищно-
строительном, дачно-стро-
ительном, гаражно-строи-
тельном кооперативе;

•	денежные суммы и иму-
щество, принадлежащее 
супругам по другим обяза-
тельственным правоотноше-
ниями, и т.п. 
Имущество, которое прина-

длежало одному из супругов, 
может быть отнесено к об-
щей совместной собственности 
по тем основаниям, что за пери-
од брака его ценность сущест-
венно увеличилась в результате 
трудовых или денежных затрат 
второго супруга или их обоих.

В состав имущества, подле-
жащего разделу, включается 
общее имущество супругов, 
имеющееся у них на момент 
рассмотрения дела, и то, что 
находится у третьих лиц. При 
разделе имущества учитыва-

ются также долги супругов 
и правоотношения по обяза-
тельствам, возникшим в инте-
ресах семьи (ч. 4 ст. 65 СК Ук-
раины). 

Не относится к общей сов-
местной собственности иму-
щество одного из супругов, 
приобретенное лицом до брака; 
приобретенное за время брака 
на основании договора дарения 
или в порядке наследования; 
приобретенное за время брака, 
но за средства, которые прина-
длежали одному из супругов 
лично; вещи индивидуально-
го пользования, в том числе 
драгоценности, даже если они 
были приобретены за счет об-
щих средств супругов; средс-
тва, полученные как возмеще-
ние за потерю (повреждение) 
вещи, принадлежавшей лицу, 
а также как возмещение поне-
сенного им морального вреда; 
страховые суммы, полученные 
по обязательному или добро-
вольному личному страхова-
нию, если страховые взносы 
уплачивались за счет средств, 
являющихся личной собствен-
ностью каждого из них. 

Относительно премии, на-
грады, полученной за личные 
заслуги, суд может признать 
за вторым из супругов право 
на их часть, если будет установ-
лено, что он своими действиями 
способствовал ее получению.

При решении споров о раз-
деле имущества, являющегося 
объектом права общей совмес-
тной собственности супругов, 
в частности, неделимой вещи, 
применяется положение час-
тей 4, 5 ст. 71 СК Украины 
относительно обязательного 
согласия одного из супругов 
на получение денежной ком-
пенсации и предварительного 
внесения вторым супругом со-
ответствующей денежной сум-
мы на депозитный счет суда. 

В случае если ни один из суп-
ругов не совершил указанных 
действий, а неделимые вещи 
не могут быть реально разделе-
ны между ними соответственно 
их долям, суд определяет иде-
альные доли супругов в этом 
имуществе без его реального 
раздела и оставляет имущество 
в общей долевой собственности 
супругов.

Что еще можно разделить?

А еще можно делить акции, 
паи, доли в фондах корпора-
тивных и хозяйственных ор-
ганизаций. В соответствии со 
ст. 177 ГК Украины объектами 
гражданских прав являются 
вещи, в том числе деньги и цен-
ные бумаги. 

Законодатель в ст. 6 Закона 
о ЦБ определил, что акция 
является именной ценной бу-
магой, которая удостоверяет 
имущественные права его вла-
дельца (акционера) относитель-
но акционерного общества, 
а также неимущественные 
права, предусмотренные зако-
нодательными актами, регу-

лирующими вопрос создания, 
деятельности и прекращения 
акционерных обществ. 

Акции могут быть объектом 
права общей совместной соб
ственности и предметом разде-
ла между супругами, если они 
были приобретены за их общие 
средства.

Статьей 12 Закона о хо-
зобществах установлено, что 
владельцем имущества, пе-
реданного ему учредителя-
ми и участниками, являет-
ся именно общество. Взнос 
в уставный фонд хозяйствен-
ного общества не является 
объектом права общей совмес-

тной собственности супругов. 
Исходя из содержания час-

тей 2, 3 ст. 61 СК Украины, 
если взнос в уставный фонд хо-
зяйственного общества сделан 
за счет совместного имущества 
супругов, в интересах семьи, 
то тот из супругов, который 
не является участником об-
щества, имеет право на раздел 
полученных доходов. 

В случае использования 
одним из супругов совместных 
средств вопреки требованиям 
ст. 65 СК Украины второй 
из них имеет право на ком-
пенсацию стоимости его доли. 
В соответствии с положениями 
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статей 57, 61 СК Украины, 
ст. 52 ГК Украины имущест-
во частного предприятия или 
физического лица — предпри-
нимателя не является объек-
том общей совместной собс-
твенности супругов. Другой 
из супругов имеет право только 
на часть полученных от этой 
деятельности доходов.

Если за время отдельного 
проживания супругов после 
фактического прекращения 
брачных отношений общее 
имущество супругами не при-
обреталось, то, в соответствии 
с частью 6 ст. 57 СК Украины, 
такое имущество может быть 
признано личной частной соб
ственностью жены или мужа. 

При решении спора о разде-
ле имущества, являющегося 
объектом права общей совме
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стной собственности супругов, 
суд, согласно частям 2, 3 ст. 70 
СК Украины, в отдельных слу-
чаях, может отступить от при-
нципов равенства долей супру-
гов, учитывая обстоятельства, 
имеющие существенное значе-
ние для дела, а также интересы 
несовершеннолетних детей, 
нетрудоспособных совершенно-
летних детей (при условии, что 
размер алиментов, которые они 
получают, недостаточен для 
обеспечения их физического, 
духовного развития и лече-
ния). 

Под обстоятельствами, 
имеющими существенное 
значение для дела, понима-
ются не только случаи, когда 
один из супругов не заботился 
о материальном обеспечении 
семьи, скрыл, уничтожил или 

повредил совместное имущес-
тво, расходовал его во вред 
интересам семьи, но и слу-
чаи, когда один из супругов 
не имел  по уважительной 
причине (обучение, ведение 
домашнего хозяйства, уход 
за детьми, болезнь и т.п.) 
самостоятельного заработка 
или дохода (ч. 1 ст. 60 СК Ук-
раины). 

При применении ст.  74 
СК Украины, регулирующей 
раздел имущества лиц, прожи-
вающих в фактических брач-
ных отношениях, необходимо 
учитывать, что правило ука-
занной нормы распространяет-
ся на случаи, когда муж и жена 
не состоят в любом ином бра-
ке и между ними сложились 
установившиеся отношения, 
присущие супругам.



057 - 733-40-64, 733-40-65
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